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ngerdon-les-Bains

Procés-verbal de la séance du Conseil communal
du jeudi 5 octobre 2023

Présidence Madame Aurélie-Maude HOFER, Présidente

Ouverture Monsieur le Syndic,

Mesdames et Messieurs les Municipaux,

Mesdames et Messieurs les Conseilléres et Conseillers communaux,
Mesdames et Messieurs les représentants de la presse,

Chéres téléspectatrices, chers téléspectateurs,

Cher public,

[l est 20 heures, nous débutons notre séance du Conseil communal d’Yverdon-les-Bains.

1. APPEL Il est procédé a 'appel nominal par voie électronique.

Membres excusés :

Mmes et MM. les Conseillers : Rosario DI FIORE, Nicolas DURUSSEL, Malory FAGONE, Thierry
GABERELL, Anne GILLARDIN GRAF, Olivier SIMON-VERMOT, Anne-Carole LEIBACHER,
Nadia RYTZ.

Membres présents 92
Membres excusés 8
Membres absents 0
Effectif actuel 100

Le quorum requis étant atteint, la séance est ouverte.

M. le Municipal Jean-Claude RUCHET est excusé pour cette séance.

DISCOURS DE LA Mesdames et Messieurs de la Municipalité,
PRESIDENTE Mesdames les Conseilleres communales,
Messieurs les Conseillers communaux,

Chéres citoyennes et chers citoyens yverdonnois,

Il est de coutume que le Président ou la Présidente du Conseil fraichement élu-e fasse un discours.

Oui je pourrais vous dire que je serais plutdt comme ceci ou comme cela mais j'ai pu constater qu'il
y a beaucoup d'événements imprévisibles au sein de notre Conseil, je préfére donc prendre plus
longuement la parole dans quelques mois pour faire le bilan a la fin de ma Présidence.
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2. APPROBATION DE
L’ORDRE DU JOUR

Permettez-moi simplement de vous lire quelques mots dits lors de ma remise des clefs.

II'est important pour moi de représenter toute la population yverdonnoise et de mettre mes idées
politiques de coté pendant cette année de présidence pour étre au plus proche des gens.

Longtemps j'ai culpabilisé de n'avoir pas fait d'études, longtemps j'ai culpabilisé d'étre simple mére
au foyer, oh les préjugés, j'en ai entendu...

Pourtant il est primordial de toujours croire en ses réves.
Rappelons-nous que l'intelligence du coeur dans ce monde est aussi nécessaire que tout le reste.

Je vais mettre tout en ceuvre pour étre a la hauteur de ce nouveau défi et faire rayonner notre Ville,
la porter loin et trés haut.

Je nous souhaite des débats apaisés et constructifs.

Allez, maintenant place a la suite de I'ordre du jour et travaillons en toute intelligence pour Yverdon-
les-Bains.

Au point 17 de notre ordre du jour, nous entendrons les propositions individuelles et interpellations :

171 Question de M. Daniel COCHAND (Amendes en Zone 30 inachevée)
17.2  Question de M. Daniel COCHAND (Passerelle Coop)

17.3  Interpellation de M. Daniel COCHAND (Sécurité Rue d'Orbe)

174  Interpellation de M. Martin LOOS (Numerik games)

175  Interpellation de M. Ruben RAMCHURN (Le deal sur la Place d’Armes)
17.6  Interpellation de Mme Pascale FISCHER (WC publics)

17.7  Interpellation de M. Roland VILLARD (L'instrumentalisation des commissions
extraparlementaires)

17.8  Question de Mme Céline EHRWEIN (Nouvelles du postulat d’eau PO22.02P0)
17.9  Interpellation de M. Christophe LOPERETTI (Politique immobiliere)

17.10  Question de Mme Sophie MAYOR (Manque de places de parc pour les vélos a la
gare)

La discussion est ouverte sur I'ordre du jour de cette séance.

M. le Conseiller Ruben RAMCHURN :

Oui, merci, Mme la Présidente. Tout d'abord, je vous remercie et je vous félicite pour votre discours,
et je vous félicite pour votre prise de fonction. J'espére effectivement que nous arriverons a avoir
des débats qui seront moins clivés qu'ils n'ont pu I'étre par le passé et apaisés. Et c'est dans cet
esprit-la que je voudrais, juste peut-étre pour clarifier les choses, savoir si on pourrait revenir, et
puis peut-étre que Mme la Présidente pourrait exprimer si elle regrette ou qu'elle assume ce qui
s'était passé en tant que Vice-Présidente, premiere Vice-Présidente, lors de 'assermentation de
mon collégue Christophe LOPERETTI. Et afin que nous soyons aujourd'hui vraiment sur un
nouveau point de départ par rapport a ca.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Merci pour votre question, M. RAMCHURN, mais ¢a ne concerne absolument pas l'ordre du jour.
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Vote

3. APPROBATION DU PV

DU 4 MAI 2023
Vote
4. DEMISSIONS

Donc, si quelqu'un d'autre a justement quelque chose par rapport a l'ordre du jour.

M. le Conseiller Mergim DIBRANI :

Juste avant les séances, on regoit des mails comme quoi on a la confirmation qu'on a la séance,
et puis je ne I'ai pas regu. Ma question, c'est : est-ce que c'est normal ou c'est juste parce que jai
quitté le Parti socialiste ?

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Merci beaucoup pour votre question, M. le Conseiller DIBRANI. On va regarder ¢a avec le Bureau.
Il'y a peut-étre eu un bug dans I'adresse mail, si vous le receviez jusqu'a maintenant. Et je reste
toujours par rapport a l'ordre du jour ? Merci beaucoup.

La parole n'est pas demandée, la discussion est close, nous votons.

L’ordre du jour de cette séance est approuvé a I'unanimité.

Quelqu'un a-t-il des remarques a formuler sur ce Procés-verbal ?

M. le Conseiller Daniel COCHAND :

Le PV du 4 mai est muet, en page 922, au sujet de ma réaction face aux propos de Mme la
Municipale Brenda TUOSTO. Or, lors de cette séance, j'avais clairement clamé que je démentais
ce qui venait d'étre dit.

Les secrétaires qui sont placées a quelques huit metres devant moi n'ont pas mentionné le fait. La
presse qui se trouvait au fond de la salle a clairement entendu que je démentais.

Immédiatement aprés la séance, j'ai tenté de discuter avec Mme la Municipale, sans grand succes.
Mme TUOSTO a maintenu ses accusations. Je m'en suis ouvert auprés du Président d’alors du
CC et I'affaire est encore en cours.

Dans I'état actuel je souhaite simplement un ajout factuel qui est le suivant : « Le micro de M. le
Conseiller Daniel COCHAND n’étant pas enclenché sa voix n'a pas été enregistrée, mais la vidéo
de la séance ainsi que le compte-rendu de la presse attestent que M. COCHAND a démenti les
propos accusateurs de Mme la Municipale. ». Merci.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Les secrétaires apporteront les modifications demandées.

La parole n'est plus demandée, la discussion est close, nous votons.

Il est approuvé a une quasi-unanimité et quelques abstentions. Avec remerciements a notre
secrétariat pour la rédaction.

En date du 21 ao(t dernier, j'ai regu le courriel suivant :

Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les membres de la Municipalité,

Cheres et chers Collegues,



Conseil communal d’Yverdon-les-Bains - Procés-verbal de la séance du 5 octobre 2023 1015

5. ASSERMENTATIONS

Par la présente, je vous informe de ma démission du Conseil communal en date du 31 aodit 2023.

En effet, a cette date, je déménage dans un village des environs avant de mettre le cap plus au
sud. Je garde lors de mes deux longs passages au sein de ce Conseil une majorité de positif, de
belles rencontres, des amitiés qui, je I'espere, perduront. Je n’ai pas de conseil @ donner, mais
j'encourage fortement I'ensemble de cette assemblée a revenir, comme lors de mes débuts de
conseiller au siecle dernier, a une bienveillance, une écoute de l'autre, au respect en actes et en
paroles. C’est pourquoi je finis ce courrier par une phrase de Frédéric Dare que j'ai essayé
d’appliquer avec plus ou moins de bonheur : Deux personnes intelligentes, d’idées différentes,
ont beaucoup plus de choses a se dire que deux cons d’un méme parti.

Suivent les salutations d'usage, et c'est signé M. Daniel BURDET.

Monsieur le Conseiller Daniel BURDET a accédé a ce Conseil de 1987 a 1997, puis de 2011 au
31.08.2023, pour le groupe PS POP.

Au nom du Conseil communal, je remercie Monsieur le Conseiller Daniel BURDET pour son
engagement au sein de notre Conseil.

LK K 2K K I K K 2R BN 4

En date du 29 ao(t dernier, j'ai regu le courriel suivant :

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Comme les enfants grandissent et ont de plus en plus d’activités extra-scolaires, j'ai de moins en
moins de temps a consacrer a ma Commune et a 'étude des dossiers examinés par notre
Conseil. C'est pour cette raison que j'ai décidé de démissionner du Conseil communal pour le 31
aodt 2023. Je garde un bon souvenir de ces deux législatures, de nos rencontres et des débats
que nous avons eus. Je suis satisfait qu’aprés un recours au Tribunal Cantonal (GE.2022.0046)
en 2022, la Municipalité a rétabli la transparence financiére qui avait cours lors de la précédente
législature en respectant a nouveau la Loi sur l'information. Si Elle applique depuis plusieurs
années une méthode rigoureuse pour les dépassements de crédit d’investissement, comme
indiqué dans la communication CO18.08, et qu’Elle améliore constamment les outils de
comptabilité du SEY, le préavis PR23.04PR nous indique que notre Conseil doit rester vigilant a
ne pas accorder deux fois de I'argent pour le méme objet sur deux comptes différents, ce qui
revient a cacher au pilier public un crédit complémentaire a un objet déja accepté par notre
Conseil.

Suivent les salutations d’usage, et c’est signé M. Sébastien NOBS.
Monsieur le Conseiller Sébastien NOBS a accédé a ce Conseil le 01.07.2016 pour le groupe PLR.

Au nom du Conseil communal, je remercie Monsieur le Conseiller Sébastien NOBS, pour son
engagement au sein de notre Conseil.

Les démissions de Messieurs Daniel BURDET et de Sébastien NOBS ont laissé le Conseil
communal avec deux siéges vacants.

M. Kassim PALANY, 2¢me des viennent-ensuite de la liste du groupe PS POP, né en 1972 et
domicilié a I'Avenue Général-Guisan 13 a Yverdon-les-Bains a accepté d’'accéder au Conseil
communal en remplacement de M. Daniel BURDET.

M. Julian MICHOUD, premier des viennent-ensuite de la liste du groupe PLR PVL, né en 2000 et
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6. COMMUNICATION DE
LA PRESIDENTE
Décés

7. COMMUNICATIONS ET
REPONSES DE LA
MUNICIPALITE

domicilié a la Route du Puits 5 & Gressy, a accepté d'accéder au Conseil communal en
remplacement de M. Sébastien NOBS.

Je prie Messieurs Kassim PALANY et Julian MICHOUD de bien vouloir s'approcher devant la
scéne et invite notre assemblée a se lever.

M. Kassim PALANY, M. Julian MICHOUD, je vais maintenant vous lire le serment se trouvant a
I'article 7 du réglement du Conseil communal. Suite a cela, a I'appel de votre nom, je vous prie de
lever la main droite et de dire : « Je le promets ».

Lecture du serment par Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER.

M. Kassim PALANY :  « Je le promets »

M Julian MICHOUD : « Je le promets »

Messieurs les Conseillers, je vous félicite pour votre accession a ce Conseil et vous y souhaite la
bienvenue.

J'espére que vous y vivrez une expérience enrichissante et passionnante.

Par l'intermédiaire de nos scrutatrices, je vous remets un exemplaire du réglement du Conseil
communal accompagné du guide de bonnes pratiques et vous invite a reprendre place.

Je prie 'assemblée de se rasseoir.

Le Bureau du Conseil communal a eu la tristesse d’'apprendre 4 déces :

M. Paul-Arthur TREYVAUD, ancien Conseiller communal de 1978 a 1989 et de 2011 a 2020 ainsi
qu’'ancien Municipal de 1990 a 2011.

Mme Silvia GIORGIATTI SUTTERLET, ancienne Conseillére communale de 1994 a 2012.
M. Vincenzo Antonio FAGONE, papa de Madame Malory FAGONE, Conseillére communale.
Et de Mme Sylvie CENTLIVRES-RUCHET sceur de Monsieur Jean-Claude RUCHET, Municipal.

Chéres familles, au nom du Conseil communal, je vous adresse, mes sincéres condoléances.

Nous prenons acte de :
e (€023.07 du 22 juin 2023 concernant laffectation des montants prévus pour
I'aménagement des cours des écoles selon le concept « Cours d'école de qualité —
espaces publics de quartier »

e €023.08 du 13 juillet 2023 concernant le plan des investissements 2023-2032.

La Municipalité a-t-elle d’autres communications ou réponses a transmettre a notre Conseil ?

M. le Syndic Pierre DESSEMONTET :

Oui, Mme la Présidente, par l'intermédiaire de Mesdames mes collegues Mme la Vice-syndique
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Carmen TANNER et Mme la Municipale Brenda TUOSTO.

Mme la Vice-syndique Carmen TANNER :

Lors du dernier Conseil communal qui remonte a juin, presque un bout de temps déja, M. le
Conseiller communal Jean-David CHAPUIS avait déposé une interpellation concernant la location
des salles communales et plus spécifiquement sur la salle de Sermuz. Voici tout d'abord quelques
éléments et comme ¢a fait un petit moment, qui avaient été développés dans cette intervention.

Soit le regret que les réservations de salles communales doivent étre faites 30 & 60 jours avant la
date de I'événement, un délai jugé trop long, en particulier pour les petites salles de quartier. Des
exemples spécifiques de problématiques pour la salle de Sermuz, comme l'impossibilité de louer
pour des cérémonies d'ensevelissement, une location refusée pour un anniversaire surprise, et le
constat d'une baisse de location. Bref, quelques éléments avant d'interpeller la Municipalité sur
deux questions sur lesquelles je reviendrai ensuite. Mais avant cela, j'aimerais tout d'abord planter
le décor autour de cette thématique.

Concernant les délais de réservation, la régle est la suivante : pour les colonies de vacances, les
demandes doivent étre faites entre 30 et 60 jours a I'avance, selon la complexité de l'organisation
du lieu. Par exemple, la nécessité de redéplacer les 30 lits dans les différents dortoirs et ¢a
nécessite une commande de personnel complémentaire. Néanmoins, normalement, 30 jours
suffisent. Pour toutes les autres salles, le délai est de 30 jours, délai assez usuel pour les salles a
louer & la journée. Ce délai de 30 jours est lié aux contraintes organisationnelles de la location des
salles, soit la mise en place des lieux, le rangement, le nettoyage, la synchronisation des
événements les uns avec les autres, I'accueil des clients et la transmission de l'information entre
les collaborateurs et collaboratrices, I'analyse des besoins, 'accompagnement de ['organisation,
etc. Et puis surtout les contraintes RH liées au personnel nécessaire pour la préparation de la salle.

II s'agit ici, dans la plupart des cas, de personnel & faible pourcentage travaillant sur appel. De
méme et afin de maintenir un accueil clients de qualité, il est nécessaire de pouvoir prévoir, souvent
avant et aprés chaque manifestation, des moments de rangement et de nettoyage. Ainsi, il est
nécessaire de faire appel a eux un mois en avance afin qu'ils puissent faire leur planification en
amont. En tant qu’employeur de la Ville, en tant qu'employeur exemplaire, la Ville se doit de leur
fournir une planification mensuelle claire sans la modifier tous les jours ou toutes les semaines. A
noter qu'il s’agit de personnes souvent auxiliaires, travaillant sur appel a I'heure et non d'un service
de piquet. Il est évidemment possible, de temps en temps, de faire une exception si la personne
responsable de la conciergerie est disponible de maniére extraordinaire. C'est souvent le cas, et le
personnel de conciergerie, de méme que les responsables des locations de salle, tentent au
maximum de répondre aux demandes de tout un chacun. Il n'est néanmoins pas envisageable de
leur demander tout le temps de pouvoir changer une réservation d'un jour a l'autre, particuliérement
les weekends. Ainsi, les délais de mise en place permettent d'assumer un bon accueil des clients,
ainsi qu'un bon déroulement de leur événement, cela notamment dans les contraintes RH que je
vous ai mentionnées.

Un point sur la typologie des salles a louer : la Ville ne propose pas a la location des petites salles
de quartier. Des salles de quartier sont proposées par d'autres entités. Chaque prestataire a sa
propre réglementation sur laquelle la Municipalité n'a aucun pouvoir. Ainsi, les salles communales
ne sont pas proposées a la location pour de courts événements de type golter aprés une
cérémonie d'ensevelissement, car les locations se font & la journée. Prévoir des locations plus
courtes n'est pas prévu en I'état, car cela nécessiterait des ressources supplémentaires pour la
conciergerie et le suivi des locations sur place.

Pour toutes les salles communales, la location n'a jamais été autorisée en direct via le concierge.
La centralisation des demandes est en place depuis plus de 30 ans.

Concernant le cas spécifique de la salle de Sermuz, il faut aussi rappeler que cette demniére salle
ne fait partie des salles communales yverdonnoises que depuis 2012, soit peu apres la fusion des
communes. Ainsi, depuis son intégration dans I'ensemble des salles en location & Yverdon, il a été
décidé d'y appliquer le méme principe que pour toutes les autres salles. Il est & noter concernant
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la baisse du nombre de locations que par le passé, la salle était louée de maniére réguliére a I'école
Montessori, ce qui n'est plus le cas aujourd'hui. Il ne s'agit donc pas d'une différence d'utilisation,
mais bien d'un seul client qui est parti avec beaucoup de locations.

J'en viens maintenant aux deux questions liées a l'interpellation. La premiére : la Municipalité a-t-
elle effectué récemment un état de situation des locations de salles ? Nous le faisons
régulierement. La location des salles communales fait I'objet de nombreuses réflexions et de
transformations. Quelques exemples : la numérisation des locations. C'est un projet de
numérisation pour I'ensemble des locations qui est en cours de réalisation. Une Phase test est en
cours pour I'’Aula Magna, dés que cette derniére sera terminée d'ici la fin de I'année, il est prévu de
numeériser au fur et @ mesure I'ensemble des salles mises a disposition.

Ensuite, deuxiéme projet : a la suite de ce processus de numérisation, il y a également des
réflexions autour de la création d'un guichet unique pour la location des salles, afin de faciliter le
processus de location. A I'heure actuelle, la plupart des salles sont regroupées au Service de la
culture, mais pour certaines d'entre elles, leur gestion incombe a des services ou des entités
spécifiques, comme les salles du TBB ou les caves du Chateau. Afin de simplifier le travail du
public, il est ainsi envisagé de créer un point d'entrée unique pour toutes les demandes de location.
Nous travaillons aussi actuellement sur un projet d'accompagnement renforcé pour les locataires
de manifestations d'importance au Chateau. Cela se matérialiserait par un renforcement de
I'accompagnement technique et de conciergerie pour I'ensemble des locations liées a des locations
publiques de haute valeur ajoutée.

Deuxiéme question de l'interpellation : la Municipalité est-elle disposée a revoir son systéme de
location pour ces petites salles de quartier ? Alors non, pas vraiment, mais on peut admettre
quelques souplesses. Alors, avant toute chose, j'ai envie de vous dire que je peux comprendre le
regret d'un fonctionnement plus villageois, plus simple, organique et ol les gens se connaissent.
C'est peut-étre un regret qu'on peut mettre sur différentes strates de notre société. Et on peut
admettre un caractére atypique de la salle de Sermuz par rapport aux autres salles. Néanmoins, il
n'est pas prévu de réaliser un processus différent pour une salle la ou I'ensemble des autres salles
ont toutes les mémes principes et avec un systeme préférentiel pour I'une, mais pas pour l'autre et
des contraintes sur notre personnel, que vous avez sans doute comprises. Néanmoins, la réception
de la location des salles tente, dans la mesure du possible, de faire preuve de souplesse lors de la
réception de demandes, méme si ces derniéres sont hors délai et si cela est possible. Dans ce
cadre, la salle de Sermuz est particuliérement propice a ces demandes, avec cette petite souplesse
que le Service tente de traiter au mieux, au cas par cas. Voila, merci de votre attention pour cette
longue réponse, je le concéde.

Mme la Municipale Brenda TUOSTO :

Je serai plus courte. Suite a la remarque de M. le Conseiller ROQUIER du 1er juin dernier dans le
cadre de la réponse au postulat numéro 35 d'octobre 2009 de M. le Conseiller communal Vassilis
VENIZELOS, intitulé « Pour un itinéraire de mobilité douce continue de Grandson & Champittet »,
concernant plus précisément le manque de clarté au droit des passages piétons sur I'Avenue des
Sports en face du badminton, des pictogrammes vélo ont été marqués/ajoutés pour définir plus
précisément les flux piétons et cyclistes. Je vous remercie.

M. le Conseiller Jean-David CHAPUIS :

Je voulais quand méme répondre a la Municipalité pour sa réponse. Je ne suis pas entiérement
satisfait de la réponse. Je me réjouis du fait de la simplification de la future location des salles, mais
je verrai comment ¢a se déroule, et je me permettrai de reposer quelques questions plus tard. Merci
bien et bonne soirée.
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8. NOMINATION D’UNE

MEMBRE
SUPPLEANT'E A LA
CoMMISSION DE
SECURITE

9. NOMINATION D'UN‘E

MEMBRE A LA
COMMISSION DE
GESTION

10. NOMINATION D’UN'E

MEMBRE ET D’UN'E
MEMBRE
SUPPLEANT-E A LA
COMMISSION DES
FINANCES

Suite a la démission de M. Ozman GULPINAR du Conseil communal, la Commission de sécurité
se retrouve avec un poste de membre suppléant-e a repourvoir.

J'attends donc des propositions de la part de I'assemblée.

M. le Conseiller Julien WICKI :
Le groupe socialiste et POP propose la candidature d'Anthony REYMOND.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Merci M. le Conseiller.

Je vous propose une élection tacite puisqu'il y a un candidat pour un poste a repourvoir,
conformément a I'article 11 de la LC, si vous n'avez pas d’objection a cette maniere de procéder ?

Cela ne semble pas étre le cas.

Considérant que les conditions d'une élection tacite sont remplies, M. le Conseiller Anthony
REYMOND est nommé membre suppléant de la Commission de sécurité.

M. le Conseiller, je vous félicite pour cette nomination.

Suite @ ma nomination a la Présidence de ce Conseil, la Commission de gestion se retrouve avec
un poste de membre a repourvair.

J'attends donc des propositions de la part de I'assemblée.

M. le Conseiller Julien WICKI :
Le groupe socialiste et POP propose la candidature de Mireille BANDERET.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Merci M. le Conseiller.

Je vous propose une élection tacite puisquil y a un candidat pour un poste a repourvoir,
conformément a I'article 11 de la LC, si vous n’avez pas d’objection a cette maniére de procéder ?

Cela ne semble pas étre le cas.

Considérant que les conditions d'une élection tacite sont remplies, Mme la Conseillére Mireille
BANDERET est nommée membre de la Commission de gestion.

Mme la Conseillere, je vous félicite pour cette nomination.

Suite a la démission de M. Luca SCHALBETTER de la Commission des finances et de M.
Sébastien NOBS du Conseil communal, la Commission des finances se retrouve avec les postes
de membre et membre suppléant-e a repourvoir.

J'attends donc des propositions de la part de 'assemblée.
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11. NOMINATION D’UN-E

MEMBRE
SUPPLEANT'E A LA
COMMISSION DES
AFFAIRES
IMMOBILIERE

12. PREAVIS
N° PR23.14PR

M. le Conseiller Laurent VUITHIER :

Le groupe PLR vous propose la candidature de M. le Conseiller Lionel BILLAUD comme suppléant
a la Commission des finances.

M. le Conseiller Julien WICKI :

Pour le poste de membre a la Commission des finances, le groupe socialiste et POP propose la
candidature de Frangoise PANASCI.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :
Merci M. le Conseiller.

Je vous propose une élection tacite puisqu'il y a deux candidats pour deux postes a repourvoir,
conformément a 'article 11 de la LC, si vous n’avez pas d’objection a cette maniére de procéder ?

Cela ne semble pas étre le cas.
Considérant que les conditions d'une élection tacite sont remplies, Mme la Conseillére Frangoise
PANASCI et M. le Conseiller Lionel BILLAUD sont nommés membre et membre suppléant de la

Commission des finances.

Mme la Conseillére, M. le Conseiller, je vous félicite pour cette nomination.

Suite a la démission de M. Daniel BURDET du Conseil communal, la Commission des affaires
immobiliére se retrouve avec un poste de membre suppléant-e a repourvoir.

J'attends donc des propositions de la part de I'assemblée.

M. le Conseiller Julien WICKI :
Pour ce poste, le groupe socialiste et POP propose la candidature de M. Philipp MULLER.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :
Merci M. le Conseiller.

Je vous propose une élection tacite puisquil y a un candidat pour un poste a repourvoir,
conformément a I'article 11 de la LC, si vous n'avez pas d'objection a cette maniére de procéder ?

Cela ne semble pas étre le cas.

Considérant que les conditions d'une élection tacite sont remplies, M. le Conseiller Philipp MULLER
est nommé membre suppléant de la Commission des affaires immobiliéres.

M. le Conseiller, je vous félicite pour cette nomination.

CONCERNANT UNE DEMANDE DE CREDIT D’ETUDE DE CHF 1'000'000.- POUR LA RENOVATION DES
INFRASTRUCTURES DU THEATRE BENNO BESSON
RAPPORTRICE : MME CLAUDE-ANNE JAQUIER
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Composition de la
commission (ad hoc)

Discussion sur
I'ensemble du préavis

Mmes et MM. les Conseilléres et Conseillers Anne-Claude JAQUIER, Sophie MAYOR, Marceline
MILLIOUD et Messieurs Maximilien BERNHARD, Daniel BURDET, Loann GAILLARD, Pierre-Henri
MEYSTRE et Roland VILLARD.

Toutes les Conseilléres et tous les Conseillers ayant recu une copie du rapport de la commission,
Mme JAQUIER donne lecture des conclusions et voeux du rapport.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Sauf avis contraire de votre part, jouvre la discussion sur I'ensemble du préavis.

M. le Conseiller Pascal GAFNER :

C'est une question par rapport au préavis et non sur la fagon de voter, donc je vous redonne la
parole.

Mme la Conseillére Ella-Mona CHEVALLEY :

La discussion est bien ouverte sur ce préavis ?

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :
Oui.

Mme la Conseillére Ella-Mona CHEVALLEY :

Ok, on est bien d'accord. C'est lintervention de M. Pascal GAFNER qui m'a mis le doute. A la
lecture de ce préavis, nous ne pouvons gque nous accorder sur la nécessité de rénover l'intérieur
du plus ancien et du plus grand théatre d'Yverdon. Apres une rénovation de I'extérieur en 2015, il
est désormais temps de remettre au goQt du jour des installations vieillissantes qui ne permettent
plus d'accueillir les publics ni les artistes dans des conditions confortables et qui surtout
représentent un danger pour les personnes qui travaillent : chute de platre, sieges cassés,
électrocution, planches en bois vieilli et cassant. Nous ne pouvons pas laisser le théatre Benno
Besson se délabrer de plus en plus au fil du temps. Ce préavis n'est d'ailleurs pas une surprise,
puisque dans le plan directeur de la culture, la Municipalité s'était déja engagée a moderniser les
infrastructures et ces institutions culturelles, dont celle du théatre Benno Besson.

De plus, le crédit d'étude est proportionné aux travaux spécialisés requis pour ce type de batiments
historiques. Voila, on sait que c'est un batiment complexe avec de nombreuses exigences
particuliéres en matiere d'électricité, de sécurité ou encore d'accés pour les personnes a mobilité
réduite. C'est donc tout a fait compréhensible que le colit soit plus élevé au vu des rénovations trés
spécifiques a effectuer.

Notre groupe soutient également les souhaits de la commission. On estime qu'un suivi par le
Service des batiments est nécessaire pour assurer que les montants ne soient pas dépassés. Par
ailleurs, limplication des représentants des usagers directs est indispensable pour que I'accueil du
public soit réellement amélioré en fonction de leurs attentes et de leurs besoins.

Nous appuyons également la nécessité d'une meilleure collaboration entre le théatre et le
restaurant pour que ce dernier puisse accueillir le public pendant les entractes, ou avant, ou aprés
un spectacle. On se rend compte que ¢a ne fonctionne malheureusement pas trés bien
actuellement et c'est quelque chose qu'on regrette.

Enfin, il estimportant que cette étude s'inscrive dans une vision a long terme qui prenne en compte
[utilisation des différents espaces. Nous insistons également sur la nécessité d'aménager ces
espaces de maniére a pouvoir accueillir les artistes avec leurs besoins techniques actuels et de
permettre a la salle de s'adapter au mieux a I'évolution des arts de la scéne.

En résumé, personne ne peut nier la nécessité de cette étude et de ces futurs travaux qui profiteront
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Vote

avant tout a la population yverdonnoise et a I'image de la Ville. Le groupe des Vert-e's et solidaires
invite donc I'ensemble de ce Conseil a suivre I'avis de la commission et a soutenir ce préavis. Merci.

Mme la Conseillére Sophie MAYOR :

La Commission des finances a traité ce préavis lors de sa séance du 28 aolt 2023. Si elle soutient
ce préavis a une forte majorité et quelques abstentions, la Commission des finances aimerait
souligner deux, trois aspects qui lui semblent importants a relever. Ce crédit d'étude est
particuliérement haut proportionnellement au budget global du projet. Cela se justifie ici par le
caractére historique du batiment, les aspects techniques particuliers a un théatre qui nécessite des
remises aux normes multiples et surtout par prudence aprés la saga de la rénovation de I'extérieur
du béatiment en 2015.

La COFI ne remet donc pas en cause le montant de ce préavis d'étude, mais demande que cela
ne devienne pas une norme et que les crédits d'études restent dans une fourchette maximum de
10-13 % du budget global des projets. La Commission des finances rejoint la commission ad hoc
sur ses vaeux, en particulier le premier, qui demande un suivi budgétaire serré garantissant un non-
dépassement.

En conclusion, la Commission des finances vous invite a approuver ce préavis, a soutenir les voeux
de la commission ad hoc et a garder en téte que le montant et la proportion du montant du crédit
d'étude demandé doivent rester une exception.

M. le Conseiller Pascal GAFNER :

Le groupe UDC est plus que favorable a la rénovation du théatre Benno Besson et les travaux
semblent nécessaires. Cependant, deux questions subsistent, malgré d'ailleurs un travail de
commission trés minutieux. Nous nous demandons si le montant de I'étude n'est pas trop
conséquent par rapport au travail a effectuer. En effet, certains montants pourraient étre pris en
charge par I'entreprise typiquement qui obtiendrait I'adjudication et qui aurait réalisé une analyse
au préalable sur leurs offres. Je pense notamment a I'acoustique, chauffage, ventilation, sanitaire,
électricité et analyse d'amiante, ce qui représente déja un montant de presque CHF 200'000.- sur
I'étude.

Cela étant, notre groupe soutient les veeux de la commission. Par contre, nos votes seront plus
partagés, suite au montant relativement important que je viens de détailler. Je vous remercie pour
votre attention.

M. le Conseiller Laurent VUITHIER :

Le théatre Benno Besson est I'un des batiments emblématiques de notre Ville et sa pérennité en
tant que batiment culturel doit étre garantie. Aprés avoir rénové l'extérieur, il nous parait
indispensable de remettre au niveau actuel les installations intérieures. Méme si nous avons
précédemment combattu certains crédits d'études dispendieux, nous pensons qu'au vu de la nature
historique de ce batiment, il convient de s'assurer de ne pas reproduire les erreurs du passé ou le
projet de rénovation a son tout début n'avait pas été suffisamment étudié et avait entrainé les
dépassements que l'on connait.

Nous soutenons dés lors les quatre veeux de la commission et en lien avec le 2¢me, il faudrait peut-
étre au préalable vérifier la convention qui lie le tenancier a la Ville.

Le groupe PLR, & l'unanimité, soutiendra donc ce préavis. Je vous remercie de votre attention.

M. le Conseiller Gildo DALL'AGLIO :
Le groupe vert'libéral soutient & I'unanimité le préavis ainsi que le rapport de la commission.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :
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La parole ne semble plus étre demandée, la discussion est close, nous votons.

Le PR23.14PR est accepté & une évidente majorité, quelques avis contraires et quelques
abstentions.

M. le Municipal Francois ARMADA :

Je vous remercie tout d'abord d'avoir accepté ce crédit d'étude, qui va nous permettre d'aller de
I'avant avec ce projet. Je reviendrai sur les voeux 1 et 2 et je laisserai Mme la Vice-syndique Carmen
TANNER revenir sur les veeux 3 et 4.

Concernant ce premier vceu, nous le comprenons bien, surtout aprés ce qui s'est dit et ce qui s'est
passé, surtout lors des derniers gros travaux au théatre Benno-Besson. Par contre, ce crédit
d'étude, certes conséquent, va nous permettre de faire tout un travail de préparation,
d'investigation, d'analyse qui vise justement a avoir la meilleure maitrise possible du projet. Et ¢a,
¢a doit se faire avec des spécialistes. L'expérience précédente sur les fagades avait justement été
réalisée avec des entreprises a qui on avait confié des mandats d'études et on se rend compte que
dans des travaux spécifiques sur des batiments qui sont complexes, vraiment la nécessité de
pouvoir mandater des spécialistes et des spécialistes qui sont relativement onéreux, mais ¢a nous
permet de revenir aprés avec une demande de crédit d'ouvrage qui est consolidée. Elle est
consolidée parce qu'on a mis le temps et les moyens au crédit d'étude et ¢ca permet de revenir avec
un dossier a l'enquéte, ainsi que des offres rentrées, donc une meilleure maitrise des codts
d'ouvrage pour le crédit d'étude.

Par rapport a la 2éme question, pour qu'un projet soit réussi, il est primordial qu'il corresponde aux
besoins des utilisateurs, il est dés lors assez évident que ces derniers doivent étre entendus, non
seulement dans la phase préparatoire qui nous occupe aujourd'hui, mais tout au long du chantier
et de la réalisation. C'est dailleurs la philosophie du Service des Batiments dans
I'accompagnement des projets pour d'autres Services utilisateurs aujourd'hui. Et je passerai la
parole a ma collégue.

Mme la Vice-syndique Carmen TANNER :

Je reviendrai donc sur le voeu numéro 3, soit le souhait d'une meilleure collaboration entre le TBB
et le restaurant. Alors oui, nous adhérons totalement a votre vceu, et votre veeu vient méme appuyer
notre souci et notre volonté. Il faut rappeler, enfin j'aimerais bien rappeler tout d'abord, que les
aménagements tels que prévus dans le hall sont peu adaptés a I'accueil du public. Actuellement,
ce hall ne peut accueillir que 1/4 du volume de la jauge de la salle. Dés lors, il s'agira de créer plus
de perméabilité entre le hall, le TBB et le restaurant. Bref, des possibilités un peu plus grandes
d'aller vers le restaurant. Et il s'agira de les mettre en scéne dans cette mission qui sera donnée
au restaurant, tout en retravaillant |'articulation entre les deux entités sans altérer le fonctionnement
du restaurant. Mais oui, nous sommes totalement en phase avec votre vceu.

Quant au veeu numéro 4 autour de I'étude de variantes pour les spectacles musicaux et de ne pas
condamner la fosse d'orchestre. J'aimerais tout d'abord rappeler, en fait, que le théatre a
constamment évolué. Vous l'avez peut-étre vu dans I'historique des 125 ans du TBB de notre
théatre, c'est que, a plusieurs étapes, des choses ont changé, comme en 1931 avec la suppression
de la galerie, en 1958-60 avec I'aménagement de I'actuel café, en 1980 avec I'actuel décor, puis
98 avec 'aménagement des gradins. Bref, notre théatre n'a cessé d'évoluer. C'est une évolution
constante dans sa fonction, qui se met a chaque fois au godt du jour. Alors, pour revenir sur la
question de la fosse d'orchestre, c'est oui, oui, on va étudier, nous le devons. Nous allons étudier
cette capacité, la capacité de la salle d'accueillir des orchestres selon les exigences avec ou sans
fosse. Et on le doit aussi, de faire cette étude-la ou de ne pas mettre de coté cette fosse d'orchestre
tout de suite, on le doit car le TBB a une programmation de musique classique.

Et puis du moment que je suis a la fin de mon intervention et potentiellement de ce préavis,
j'aimerais vous remercier pour votre soutien autour de ce préavis. Alors est-ce que c'est une cure
de jouvence, est-ce que c'est un lifting ? Dans tous les cas, c'est vrai, il est un peu cher, le lifting,
mais dans tous les cas, ce qui est sdr, c'est que c'est le bon moment. Il y a une nécessité de mise
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Décision du Conseil

aux normes, ¢a a été dit, une nécessité de mise a jour en termes d'accueil, qui permettra au TBB
de continuer sa vie déja riche de 125 ans. Mais nous y voyons véritablement une reconnaissance
de la nécessité de chérir notre bijou.

Alors, j'avais envie de vous dire, mais alors du coup, continuons d'aller au théatre. Et cette saison,
vous apportera et recéle plein de pépites. Il y a trois spectacles auréolés de Moliére : meilleure
autrice vivante, Moliére du public, Moliére du meilleur second role. Et si les Moliére ne vous font ni
chaud ni froid, alors allez voir Brigitte ROSSET et Marc DONNET-MONAY, ou alors le nouvel opus
de Bergamote. Mais surtout, surtout, ¢a sera le mot de la fin, la participation du chceur des colléges
avec une star francaise en début d'année 2024. Bref, merci dans tous les cas de votre soutien.

La Présidente remercie la commission pour son travail.

Le Conseil communal d’Yverdon-les-Bains,
sur proposition de la Municipalité,
entendu le rapport de sa commission, et
considérant que cet objet a été réguliérement porté a I'ordre du jour,
décide :
Article 1 : La Municipalité est autorisée a réaliser les études nécessaires en vue de la
rénovation des infrastructures du Théatre Benno Besson.

Article 2 : Un crédit d'investissement de CHF 1°000°000.- lui est accordé a cet effet.

Article 3 : La dépense sera financée par le trésorerie générale, imputée au compte n°
30.934400.23 "Crédit d’étude rénovation du TBB" et amortie en 5 ans.

CONCERNANT L’ADOPTION DU PLAN D’AFFECTATION (PA) « ST-GEORGE », LA DESAFFECTATION
PARTIELLE DU DP 293 ET SON TRANSFERT A LA PARCELLE 3303, LA DECADASTRATION PARTIELLE DES
PARCELLES 3303 ET 5469 ET LEUR TRANSFERT AU DOMAINE PUBLIC AINSI QUE L’ADOPTION DE LA
REPONSE A L’OPPOSITION SUSCITEE DANS LE CADRE DE L’ENQUETE PUBLIQUE

RAPPORTEUR : M. PIERRE-ANDRE MICHOUD

Mmes et MM. les Conseilléres et Conseillers Messieurs Pascale FISCHER, Jean-David CHAPUIS,
Olivier DI PRINZIO, Pascal GAFNER, Jacques LEVAILLANT, Pierre-André MICHOUD, Julien
MING et Ervin SHEU.

Toutes les Conseilléres et tous les Conseillers ayant regu une copie du rapport de la Commission,
M. MICHOUD donne lecture des conclusions du rapport.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Aussi, sauf avis contraire de votre part, jouvre la discussion sur 'ensemble du préavis.

La parole ne semble pas étre demandée, la discussion est close, nous votons.
Le PR23.16PR est accepté a 'unanimité.
La Présidente remercie la commission pour son travail.

Le Conseil communal d’Yverdon-les-Bains,

sur proposition de la Municipalité,
entendu le rapport de sa commission, et
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considérant que cet objet a été réguliérement porté a I'ordre du jour,
décide :
Article 1:  Le plan d'affectation « St-George » et son réglement, la désaffectation partielle

du DP 293 et son transfert a la parcelle 3303 ainsi que la décadastration partielle
des parcelles 3303 et 5469 et leur transfert au domaine public sont adoptés.

Article 2:  La réponse a l'opposition déposée a I'encontre du projet soumis a I'enquéte
publique du 3 septembre au 2 octobre 2022 est adoptée.

Article 3 : La décision d'approbation préalable du Département des institutions, du territoire
et du sport (DITS) est réservée.

CONCERNANT L’ARRETE D’IMPOSITION POUR L’ANNEE 2024
RAPPORTRICE MAJORITE : MME SOPHIE MAYOR, PRESIDENTE DE LA COMMISSION DES FINANCES
RAPPORTEUR MINORITE : M. LAURENT ROQUIER

Toutes les Conseilléres et tous les Conseillers ayant regu une copie du rapport de majorité de la
Commission, Mme MAYOR donne lecture des éléments suivants :

Une augmentation des revenus pour la Ville d'Yverdon est non seulement souhaitable, mais
indispensable. Le relevement du plafond de la péréquation jouera enfin en faveur de la Ville
d'Yverdon, mais cela ne sera pas suffisant. En effet, linflation reste importante et aura des
conséquences notables sur les comptes 2023 et le budget 2024, tant sur les salaires que sur le
colt des matiéres. Le colit des énergies reste lui aussi haut et incertain. De plus, la Ville d’Yverdon
doit financer de nombreux projets importants en cours ou a venir, qui participeront autant au bien-
étre de ses habitants et de ses habitantes, qu'ils permettront de rendre notre Ville attractive aux
yeux de potentiels nouveaux contribuables.

La valeur fiscale du parc immobilier yverdonnois se chiffre &8 CHF 4'700'000'000.-. L'augmentation
de limp6t foncier est particuliérement intéressante pour les habitants et habitantes
yverdonnois/yverdonnoises, puisqu'il met a contribution des personnes physiques et morales
n'habitant pas forcément directement a Yverdon ; les propriétaires des batiments non domiciliés
sur le territoire communal, en particulier Y-Parc, aura une augmentation sensible sur les recettes
de la Ville, qui profiteront a I'ensemble de la population.

Elle donne ensuite lecture des conclusions du rapport.

Toutes les Conseilléres et tous les Conseillers ayant re¢u une copie du rapport de minorité de la
Commission, M. ROQUIER donne lecture des éléments suivants :

Une minorité de la Commission des finances estime que les conséquences d'une augmentation
brutale de 50 % de I'impdt foncier en 2024 n'ont pas été suffisamment analysées. L'imposition
générale est plutdt élevée dans la Commune d'Yverdon-les-Bains. En particulier le taux d'imp6t
communal & 75 points, se situe parmi les plus hauts du Canton. Le taux de I'impét foncier se situe,
avec 1 pour 1000, a un niveau bas par rapport aux autres communes vaudoises. Le faire passer
au taux de 1,5 pour 1000 le ramenerait au maximum possible. Ce faisant, Yverdon-les-Bains
deviendrait probablement 'une des pires communes du Canton au niveau fiscal. Evidemment, cela
ne passerait pas inapercu et ne ferait que renforcer la perception d'enfer fiscal de notre Ville.

Dans le méme préavis, la Municipalité dit que des mesures visant & favoriser I'implantation de
nouvelles entreprises dans la Commune, ainsi qu'a attirer des contribuables ayant une capacité
financiére supérieure a la moyenne doivent étre favorisées. Pour les rapporteurs de minorités, cette
augmentation va complétement a I'encontre de cette volonté. La Commune d’Yverdon-Les-Bains
ne doit pas systématiquement figurer en téte des tableaux de toutes les catégories des taux
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Discussion sur arrété
d’imposition

Proposition
d’amendement article 1,
alinéa 1.

d'imposition.

Cette mesure rapporterait CHF 2'350'000.- de plus par an. Aucune analyse des autres
conséquences de cette proposition n'est mentionnée dans le préavis. Les rapporteurs minoritaires
admettent que le taux de I'impdt foncier est particulierement et pourrait donc étre ajusté. Il s'agit
toutefois de compenser partiellement cette mesure et rendre une partie de cette nouvelle entrée
fiscale aux Yverdonnois. Par exemple, une réduction de deux points du taux d'imp6t communal,
soit de 75 & 73 %, permettrait de rendre environ la moitié de ce nouveau montant percu. Cela
donnerait ainsi un signal positif et rendrait Yverdon-les-Bains un peu plus attractive pour les
contribuables ayant une capacité financiére supérieure a la moyenne.

En outre, le taux de 'impdt foncier touche les propriétaires immobiliers sur la Commune, mais tous
ne sont pas forcément domiciliés sur la Commune. Une réduction du taux d'imp6t serait bénéficiaire
au contribuable yverdonnois. Méme si les finances communales sont en souffrance, la solution ne
viendra pas uniquement en saignant de plus en plus la population.

La minorité de la Commission des finances vous propose d'amender le préavis de telle sorte que
le taux de I'impdt foncier reste inchangé en 2024 et émet le voeu que la Municipalité revienne I'an
prochain avec une proposition pour une fiscalisation 2025 équilibrée et attractive.

Il donne ensuite lecture des conclusions du rapport.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Je vous prie de vous munir du projet d'arrété d'imposition pour 'année 2024 annexé au préavis. Je
vais vous citer les articles et pour le premier, ses alinéas.

J'ouvre la discussion sur I'arrété d'imposition et vous prie de vous manifester a 'énoncé de l'article
ou de l'alinéa a propos duquel vous désirez intervenir.

M. le Conseiller Pascal GAFNER :

Le groupe UDC a déposé auprés du Bureau une proposition d'amendement a l'article 1, alinéa 1
de l'arrété d'imposition, proposant une baisse de 5 points, soit respectivement 5 %, sur 'imp6t sur
le revenu et sur la fortune.

Si vous étes d'accord, Mme la Présidente, je me permets de continuer sur I'explicatif. Ca semble
étre le cas, donc je me permets de continuer.

Le groupe UDC tient & aborder une question cruciale pour nos concitoyennes et concitoyens. Nous
déposons ce soir devant ce Conseil une proposition d'amendement visant & réduire de 5 % les
impbts sur le revenu et sur la fortune pour l'arrété 2024. Nous sommes conscients de la situation
économique difficile que traversent de nombreuses familles de notre Commune. L'inflation
croissante a eu pour conséquence une augmentation substantielle du codt de la vie, mettant ainsi
en péril la stabilité financiére de nos concitoyens. Les prix des denrées alimentaires, des loyers et
des services essentiels comme l'assurance maladie grimpent sans répit, laissant bon nombre de
nos concitoyens face a des défis financiers de plus en plus insurmontables.

II'est donc de notre responsabilité de répondre a ces préoccupations légitimes. Nous ne pouvons
pas rester indifférents a la souffrance de nos concitoyens qui luttent pour maintenir leur niveau de
vie. Une telle réduction d'imp6t permettrait de soulager la pression fiscale qui pése actuellement
sur nos résidents et suivrait la volonté du Grand Conseil de ce mardi, qui a également voté une
baisse de 3,5 %. Elle leur offrirait un allégement financier bienvenu et contribuerait a restaurer une
partie de leur pouvoir d'achat, qui a été durement éprouvé par l'inflation.

Nous comprenons également que notre Commune dépend des revenus fiscaux pour financer ses
services essentiels et ses projets de développement. Cependant, nous sommes convaincus que
cette proposition d'amendement est une mesure réalisable pour soutenir nos concitoyens en ces
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Demande de suspension
de séance

Vote s/suspension

Discussion
s/amendement

temps difficiles. Nous pouvons ici, ce soir, agir directement pour eux.

Gréce a la nouvelle réévaluation de la péréquation, nous allons gagner CHF 1'500'000.-, plus et la
je mets en parenthése, plus CHF 4'000°000 supplémentaires avec I'augmentation de I'impét foncier
qui sera probablement accepté tout a I'neure. Cela nous montre qu'il est possible de proposer une
baisse représentant CHF 3'800'000.- et laissant ainsi un surplus de CHF 100'000.- pour la
trésorerie communale.

En conclusion, si nous arrivons a 70 %, nous serions toujours au-dessus de la moyenne cantonale,
mais nous ferions un geste significatif pour nos concitoyens. Nous vous encourageons donc a
soutenir cette proposition d'amendement qui vise a restaurer le pouvoir d'achat de nos concitoyens
et a renforcer notre solidarité communautaire. Je vous remercie pour votre attention.

Mme la Conseillére Sophie MAYOR :

Ce point nécessite une suspension de séance afin que la COFI puisse en discuter. Ca aurait été
agréable d'avoir cette proposition en COF| en amont pour qu'on puisse la discuter et ne pas perdre
de temps ce soir avec ¢a. Je demande donc une suspension de séance pour que la COFI puisse
en discuter.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Nous sommes donc en présence d’'une demande de suspension de séance. Je vais vous faire
voter.

La suspension de séance est acceptée.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Je vous prie de vous rasseoir, nous allons reprendre notre séance.

Je reprends l'article 1¢, alinéa 1. Nous sommes donc en présence d'une proposition d'amendement
du groupe UDC a l'alinéa 1.

Article 1, alinéa 1 : Imp6t sur le revenu et sur la fortune, sur le bénéfice et sur le capital, impot
minimum et impdt spécial dd par les étrangers. En pour-cent de Iimp6t cantonal de base : 75 %.

Article 1, alinéa 1, proposition d'amendement : Impbt sur le revenu et sur la fortune, sur le bénéfice
et sur le capital, impot minimum et imp6t spécial di par les étrangers. En pour-cent de I'imp6t
cantonal de base : 70 % au lieu de 75 %.

J'ouvre la discussion sur cette proposition d'amendement.

Mme la Conseillére Sophie MAYOR :

Le manque a gagner pour la Ville d'Yverdon serait d'environ CHF 3'800'000.- dans le budget 24.
Sans pistes proposées pour combler ce déficit de la part de I'UDC, l'impact serait beaucoup trop
important sur I'équilibre des finances a quelques jours de |'apparition du budget 2024.

Sur le fond, la COFI a discuté de I'idée de la baisse du taux d'imposition, ce qui explique qu'il y a
eu deux rapports sur ce préavis. Sur la forme, la majorité de la COFI ne peut pas prendre la décision
si rapidement au vu de l'importance de l'impact financier que cela représente. Et c'est donc a une
forte majorité que la COFI refuse cet amendement.

M. le Conseiller Julien WICKI :

Le préavis de la Municipalité est riche en enseignement, notamment sur l'impact des différents taux
de taxation pour la Ville et les revenus qu'on peut en tirer. A sa lecture, on y apprend que 36% de
la population yverdonnoise ne paie pas d'impéts, 16% paient moins de CHF 100.- par année et
13% paient moins de CHF 1'000.-. Cela signifie que 65% de la population ne profiterait pas ou
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quasiment pas de la baisse proposée par le groupe UDC.

Autant dire que le groupe UDC rate largement sa cible si l'objectif est de rendre du pouvoir d'achat
aux yverdonnois qui en ont le plus besoin. Si 'UDC souhaite par contre faire un cadeau a la minorité
la plus riche, alors c'est vrai que cette proposition tombe a pic. Alors que le budget 24 est bouclé
et comprend déja la hausse des entrées attendues liées a la péréquation ou I'augmentation de
Iimpdt foncier, voter aujourd'hui une perte supplémentaire de CHF 4'000'000.-, c'est soit aggraver
le déficit de CHF 4'000'000.-, soit couper dans des prestations auxquelles toute la population peut
avoir accés a hauteur de CHF 4'000'000.-. Il s'agirait d'un beau cadeau empoisonné. C'est pour
cela que le groupe PS et POP vous propose de refuser 'amendement de 'UDC.

M. le Conseiller Laurent VUITHIER :

Le Grand Conseil va probablement accepter en deuxieme débat une baisse des impdts cantonaux.
Cela induira automatiquement une baisse des imp6ts communaux, ceux-ci étant directement liés
au taux cantonal, comme quand on parle de pourcentage du taux cantonal. Les citoyens
yverdonnois profiteront donc déja de réductions d'imp6ts et une baisse supplémentaire serait trop
importante a la vue du budget de cette année, fortement déficitaire et sans savoir ce qui nous
attend pour 2024. Le groupe PLR s'abstiendra donc sur cet amendement. Je vous remercie de
votre attention.

M. le Conseiller Ruben RAMCHURN :

Alors, comme l'a dit M. WICKI, 36,8% exactement des gens ne paient pas d'imp6t, ce qui veut dire
que nous en avons quand méme 63,2% qui en paient. Si le but est de ne viser que des gens qui
ne paient pas d'impdts, je pense que cette Ville va aller dans le mur. Si on lit ce méme rapport
d'imposition, il est rappelé un objectif qui a souvent été dit par notre Municipalité dans sa majorité
actuelle : il y a un objectif pour cette Ville qui est de remonter la valeur du point d'imp6t, qui est la
plus basse du Canton. Donc, remonter la valeur du poids d'imp6t, c'est avoir des gens qui paient
des imp6ts. Et pour avoir des gens qui paient des impots, il faut aussi avoir une fiscalité qui n'est
pas la pire du Canton.

Si on ne veut pas aller absolument dans le mur avec cette hausse de I'impét foncier, qui donne
déja un autre mauvais message aujourd'hui, nous devons savoir donner un message d'ouverture
et une orientation qui va plutdt vers la baisse. Ce que je vous rappelle, c'est qu’aujourd'hui, le
maintien a 75 points, c'est une hausse d'imp6t indirectement, puisqu'il y a CHF 1'500'000.- qui est
transféré sur la péréquation, plus la hausse de I'impdt foncier. C'est donc une hausse d'impét.
Donc, quand on va nous dire que nous ne savons pas ou nous irons chercher 'argent, eh bien non,
puisque c'est déja, en fait, une hausse de dépenses qui a déja été budgétée dans un budget qu’on
n'a pas encore de prés de CHF 4'000'000.-.

Aujourd'hui, ce que nous demandons simplement, c'est de garder une certaine neutralité, ce n'est
méme pas une vraie baisse d'imp6t. Aujourd'hui, tous les habitants, ou la plupart des habitants de
cette Ville, font face a une situation trés difficile, face a l'inflation, face a toutes les choses qui
haussent. Que I'Etat ne soit pas capable de faire un geste, que I'Etat soit toujours plus dépensier,
qu'il remette CHF 4'000'000.- dedans et s'appréte a leur prendre encore plus, c'est un message
désastreux.

Finalement, aujourd'hui, tout le monde doit faire un effort et le premier qui est censé montrer
l'exemple, c'est I'Etat. C'est pour ¢a que dans ces conditions-la cette demande de baisse de 5
points d'impdts est quelque chose de faible et de minimum, puisqu'en fait, c'est neutre, ce n'est
méme pas une vraie baisse d'impdt. Et le refuser, c'est vouloir augmenter les impdts de maniére
indirecte et fallacieuse.

C'est pourquoi aujourd'hui, nous vous proposons une baisse trés raisonnable. Nous aurions tout a
fait pu proposer quelque chose comme 8%, pour nous amener a la moyenne cantonale. Et méme
la, on se serait trouvé sur une somme qui est tout a fait possible d'économiser. Je vous rappelle
quand méme que l'année passée, sur l'exercice précédent, le nombre de nouveaux postes qui ont
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été créés qui est quand méme trés important.

Aujourd'hui, il est temps d'étre réaliste, de faire avec la situation économique qu'’il y a et aussi de
penser aux gens qui vivent des situations difficiles. Pour qui, aujourd’hui, le meilleur moyen
d'améliorer leur situation, c'est de cesser de leur prendre autant d'argent. Oui, il y a la partie des
gens qui ne paient pas d'impdt, mais il y a aussi cette partie des gens qui a un plafonnement sur
sa caisse maladie, qui a déja un certain nombre d'aides. Donc, ce n'est pas la partie qui vit le plus
difficilement la hausse des primes d'assurance maladie. Les gens qui ne paient pas d'imp6t ont
des subventions, donc ils ne subiront pas cette hausse de la caisse maladie. Mais la classe
moyenne, juste en dessous, celle que le Parti socialiste prétend défendre, c'est elle aujourd'hui &
qui on doit redonner un peu de pouvoir d'achat, ou essayer de ne pas lui en prendre plus. C'est ce
qu’on vous propose, c'est surtout de ne pas lui en prendre plus.

M. le Conseiller Paul Camille GENTON :

Donc, on a une intervention, au nom du groupe Vert-e-s et solidaires, plus longue au niveau de
l'alinéa 3, mais étant donné que nous avons regu, on vient d'apprendre cet amendement lors du
Conseil, mais juste pour ramener un tout petit peu le débat plus sérieusement.

Donc, la proposition de I'UDC, c'est sans avoir consulté la Municipalité, sans avoir consulté aucun
groupe, sans avoir évalué l'impact financier d'une baisse de CHF 3'800'000.- des recettes de la
Commune, de prendre une décision comme ¢a, en 10 minutes, sans avoir du tout évalué l'impact
que cette décision pourrait avoir sur les finances communales, sur les prestations qu’on doit
couper, sur quelles sont finalement toutes les choses que la Commune fait qu'elle devra
interrompre.

Voila, prendre une décision comme ¢a en 10 minutes, c'est totalement irresponsable & mon avis et
c'est des choses... Une baisse d'impét, bien sr, qu'il y a des avis politiques différents au sein de
ce Conseil et qui sont Iégitimes. Chacun a le droit d'avoir son avis la-dessus, mais c'est des choses
qui doivent étre préparées, discutées en commission, évaluées et enfin d'arriver a une solution
commune. Je rappelle que la baisse d'impdt cantonal, ¢a fait & peu prés 3-4 ans qu'elle se prépare.
Apres il y avait des gens qui étaient pour ou contre, mais ce n’est pas une décision qui se prend
en 10 minutes et je pense qu'il faut étre raisonnable et que si 'UDC a une telle proposition, il faut
qu'il I'améne pour I'année prochaine sous forme d'un veeu. Merci.

M. le Conseiller Ruben RAMCHURN :

Alors j'entends tout a fait les arguments de M. GENTON. Faut savoir que cet amendement a été
transmis au Bureau, apparemment il n'a pas suivi, mais déja en début de semaine. Toujours est-il
que si effectivement vous avez besoin d'autant de jours pour vous prononcer, sachant que ce qu'on
propose reste neutre vu que, en fait, c'est simplement la compensation du transfert cantonal et de
l'autre hausse d'impét qu'on va voter et donc ¢a n'a pas d'impact. Mais si vraiment vous avez envie,
vous avez besoin, alors je propose tout simplement qu'on repousse ce préavis au prochain Conseil,
puisqu'on peut tout a fait voter I'arrété d'imposition au mois de novembre, la loi cantonale nous le
permet et ¢a permettra donc de maniere sereine a tous les groupes de pouvoir consulter, et ¢a
permettra a la COFI de se pencher en détail, a la Municipalité de faire son rapport et en fait, avant
d'augmenter les imp6ts des yverdonnois, je pense qu'on n'est pas a un mois prés et on peut tout a
fait se permettre ce délai de réflexion. Et puisque vous avez besoin de le faire, vous ne voulez pas
vous précipiter, faisons les choses ainsi, remettons ¢a a la séance du mois de novembre.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

J'aimerais juste apporter un petit élément. On a regu, au Bureau, I'amendement hier et le bureau
étant fermé, nous I'avons vu ce matin.

M. le Syndic Pierre DESSEMONTET :

La Municipalité, généralement, a pour pratique de laisser le débat se faire, évidemment, mais elle
a évidemment un avis quant a cette proposition d'amendement qu'elle a donc découvert pour les
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raisons que vous venez de citer, Mme la Présidente, pratiquement en séance maintenant, en tout
cas de maniére officielle, maintenant en séance. Ceci étant, la Municipalité, pour répondre au
Conseiller Ruben RAMCHURN, elle est préte a répondre a cette proposition d'amendement, ne
serait-ce que parce qu'en principe une Municipalité, quand elle vient devant le Conseil communal
avec un préavis, défend son projet.

Et donc, dans ce cadre-Ia, c'est bel et bien cette chose-la. Avant de passer sur les détails, j'aimerais
peut-étre préciser un effet par rapport aux effets des baisses fiscales cantonales qu'il pourrait y
avoir sur le taux communal. Tant le taux d'imposition cantonal que le taux d'imposition communal
se calculent en pour-cent de I'impdt de base, en fait. Quand le Canton propose une baisse du taux
d'imposition cantonal, soit directement en pourcentage, soit, par exemple, en point d'impdt par
rapport a ces chiffres qui sont connus, de 155 a 152, par exemple, pour le niveau cantonal, méme
si ce n'est pas le modéle qui est pour linstant devant le Grand Conseil, ¢a se rapporte a cet imp6t
de base. Et donc, notre taux d'imposition de 75% de cet impdt de base ne serait absolument pas
affecté par une baisse cantonale. Donc, quel que soit le sort que le Canton réserve a sa part
d'imposition, I'imp6t cantonal, Iimpdt communal ne sera pas touché. Il ne se calcule, en effet, pas
par rapport a un pourcentage de I'imp6t cantonal. Et donc, quand I'impét cantonal change, ¢a ne
signifie pas que I'impdt communal change lui-méme. C'est vraiment par rapport au taux de base.
On a un baréme de base, et puis ce baréme de base, il est multiplié par 1,55 a 'heure actuelle pour
limpdt cantonal, et puis il est multiplié par 0,75 (75%) pour calculer I'impdt communal. Ca, c'est la
partie technique.

Et puis, ensuite, la partie, pour revenir au fond, ben voila, effectivement, tout le monde I'a dit, tout
le monde I'a admis, la proposition qui est faite par le groupe UDC revient & retirer CHF 3'800'000.-
ala Ville au moment ou effectivement celle-ci a déja, au niveau de la Municipalité, arrété son projet
de budget, s'appréte a le transmettre & la Commission des finances. Cette somme, il faut la
retrouver d'une certaine maniére. Donc voila, jimagine bien que I'UDC ne nous propose pas de
compenser cette perte de revenus au niveau de la fiscalité par l'invention de nouveaux revenus,
mais CHF 4'000'000.-, ou CHF 3'800'000.- en l'occurrence, c'est quand méme une somme tout a
faitimportante. Ca représente une trentaine de postes. Donc, il faudrait, par exemple, une maniére
de retrouver CHF 4'000'000.-, c'est de supprimer une trentaine de postes dans I'administration
communale. Ou est-ce qu'on trouve 30 postes comme cela ? Est-ce qu'on les supprime a la
Police ? Est-ce qu'on les supprime a l'accueil de jour ? Est-ce qu'on les supprime dans d'autres
fonctions, notamment toutes les fonctions techniques et dans les Services techniques ?

C'est une vraie question. C'est I'ensemble du budget de I'ensemble de nos institutions culturelles,
le TBB, I'Echandole, le CACY et si vous additionnez ca, vous arrivez effectivement & ce chiffre-1a.
Donc, c'est cette masse-la. On pourrait, on devrait peut-étre aliéner une partie de nos Services
techniques. Il y a eu des projets dans le temps, évidemment, d'autonomiser par exemple le Service
des énergies ou une partie de celui-la. Les sociétés qui ont été créées dans le cadre du
développement des énergies renouvelables, Y-CAD, Y-Solar, mais il faudrait en vendre pas mal
pour obtenir cette somme de CHF 4'000'000.-. On pourrait supprimer I'ensemble des prestations
sociales communales existantes. On serait probablement méme en dessous de CHF 4'000'000.-,
parce que sauf erreur, c'est un petit peu moins que ¢a.

Ou alors on peut évidemment, et |a vous pourriez presque me tenter, creuser le déficit. Mais, mais
je crois qu’on va déja avoir des débats. On connait évidemment les parametres financiers dans
lesquels on se débat, comme M. le Conseiller GENTON, comme il y a évidemment une proposition
d'amendement qui a été faite de longue haleine, je dirais, et publiée dans le cadre du rapport de
minorité, je vais évidemment revenir beaucoup plus longuement sur les effets et les raisons qui ont
pousseé la Municipalité & proposer le changement qui vous est proposé a l'article 1, alinéa 3, et je
vous propose de revenir la. Mais dans I'ensemble, je pense qu'il ne suffit pas de dire, de se
proclamer défenseur du peuple et du contribuable, de proposer une baisse d'impét et de laisser
ensuite tout le monde faire comme il peut en se moquant des conséquences. La, les conséquences
seraient importantes. Elles seraient le double de celles que propose le rapport de minorité des
finances et sans vouloir vous faire injure, vous vous attendez probablement a ce que la Municipalité
combatte le rapport de minorité, autant vous dire qu'elle combat avec la méme véhémence cette
proposition d'amendement. Je vous propose d'en rester a la version Municipale. Merci de votre
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Demande de renvoi

Discussion s/renvoi

attention.

M. le Conseiller Ruben RAMCHURN :

Alors je suis assez effrayé quand j'entends finalement M. le Syndic qui nous explique qu'il a déja
dépensé l'argent que ce Conseil communal ne lui a pas encore donné, puisqu’il a budgété la-
dedans la hausse de I'imp6t foncier, qui est une proposition de la COFI toute récente et finalement
on ne pourrait plus le toucher. Par contre, ils 'ont déja dépensé et le budget de la Ville s'effondre.
Donc, je rappelle que premiérement la Ville va effectivement, c’est CHF 2'500'000.- qu'on leur
redonnerait, CHF 2'350'000.- aprés et le CHF 1'500'000.- de transfert du Canton, la Ville a
CHF 4'000'000.- de plus que l'année d'aprés qui vont tomber. Et nous on vient, on propose
simplement de réduire I'impdt d'une partie de ces CHF 4'000'000.-, voila.

Maintenant, je rappelle a Mme la Présidente qu’avant, je n'ai peut-étre pas spécifié 'article, mais
j'ai demandé une demande de renvoi, selon l'article 87, afin qu'effectivement on puisse tirer au clair
tout ceci. Ca permettra de voir aussi dans quelles dépenses peut-étre la Municipalité a déja fait
entre le délai ou la COFI a proposé de mettre plus d'argent que nous n'avions pas encore voté et
qu'il a déja été dépensé, donc ¢a nous permettra de tirer ¢a au clair et de voir tous les impacts de
¢a. Donc, je fais une demande de renvoi selon l'article 87.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Nous sommes en présence d'une demande de renvoi de l'article 87. Si la Municipalité ou le 5éme
des membres présents demande que la votation n'intervienne pas séance tenante, cette
proposition est adoptée de plein droit. Le renvoi de la votation ne peut avoir lieu qu'une fois pour la
méme affaire. Elle peut faire I'objet d'un deuxiéme renvoi sur décision du Conseil prise a la majorité
absolue. A la séance suivante, la discussion est reprise.

M. le Conseiller Olivier JAQUIER :

Je suis désolé, mais on ne peut pas accéder a cette demande de renvoi. Le taux d'imposition doit
étre communiqué au Canton pour fin octobre. Notre prochain Conseil se tient début novembre,
donc, nous ne serons pas dans les délais et nous ne pouvons pas accepter ceci. Voila pour le
formel, merci.

M. le Syndic Pierre DESSEMONTET :

Je n'ai rien & ajouter a ce qui vient d'étre dit par I'ancien Président de la Commission des finances.
C'est tout a fait exact. Le taux d'imposition doit étre livré au plus tard le 30 octobre, faute de quoi,
I'arrété d'imposition ne peut étre accepté et ne peut étre marqué pour 2024. Je vous remercie de
votre attention.

M. le Conseiller Ruben RAMCHURN :

Je rappelle que chaque année certaines communes dépassent ce délai et que le Canton donne
facilement quelques jours de plus, rien ne va s'effondrer, surtout que c'est un processus
démocratique et du coté du Canton, ils sont tout a fait sensibles a cela. Pour une semaine de plus,
puisque ce sera la premiére semaine de novembre, il est évident que le Conseil d'Etat ne va pas
lancer I'armée sur la Ville d'Yverdon, il n'y aura aucune conséquence si l'arrété d'imposition tombe
la premiére semaine de novembre. C'est formellement, c’est souhaitable a ce que ¢a tombe fin
octobre. Sivous le voulez, on peut aussi organiser une séance extraordinaire du Conseil communal
alafin du mois d'octobre. Si c'est absolument ¢a que vous voulez, mais enfin, c'est inutile, je pense,
de faire une séance pour cela et le Conseil d'Etat se satisfera tout & fait d'un arrété d'imposition qui
leur est communiqué début novembre. Chaque année, plein de communes le transmettent un peu
en retard et c'est le process de la démocratie.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :
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Vote s/renvoi

Vote s/amendement
article 1 alinéa 1

Il semblerait que je doive quand méme faire voter cette proposition.

M. le Syndic Pierre DESSEMONTET :

Comme la proposition de renvoi reste devant ce Conseil, la Municipalité vous propose évidemment
de la refuser.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

La demande de renvoi a la prochaine séance est refusée.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :
La parole ne semble plus étre demandée, la discussion est close, nous votons.

La proposition d’'amendement est refusée par 70, 14 oui et 7 abstentions.

L'amendement ayant été refusé, je reprends a l'alinéa 2 et vous prie de vous manifester a |'énoncé
de l'article ou de I'alinéa a propos duquel vous désirez intervenir.

M. le Conseiller Paul Camille GENTON :

Cette fois-ci, je vais prendre la parole pour l'intervention préparée. Le groupe Vert-e-s et solidaires
soutiendra l'arrété d'imposition tel que proposé par la Municipalité et refusera les différents... Je
me suis trompé de moment ? Ah, oups, pardon. C'était par rapport a |'alinéa 3. Oui, du coup, c'est
maintenant ou ce n’est pas maintenant ?

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Ce n’est pas maintenant.

M. le Conseiller Laurent VUITHIER :

La majorité de la Commission des finances soutient une augmentation massive de I'imp6t foncier,
puisqu'elle serait de 50% et atteindrait le maximum Iégal, sans aucune autre marge de manceuvre
pour la suite. Cette proposition avait été évoquée dans le passé, il est vrai, mais les conditions ont
changé depuis, puisqu'il y a désormais un déplafonnement de la facture sociale permettant a
Yverdon de toucher a I'avenir CHF 1'500'000.- supplémentaires.

Nous voulons attirer de nouveaux contribuables et de nouvelles entreprises pour revaloriser notre
tissu économique, mais ce n'est pas en augmentant la charge fiscale que I'on va y arriver. De plus,
une bonne partie des propriétaires ne sont de loin pas des personnes trés riches, mais trés souvent
issus de la classe moyenne et qui sont propriétaires depuis tres longtemps. L'absence de révision
générale de l'estimation fiscale des immeubles de I'ensemble du Canton depuis 1992 fait peser
une épée de Damocles sur ces propriétaires qui risquent d'avoir une double augmentation de coup
sur coup, sachant qu'un recours au Tribunal fédéral de la ville de Vevey est pendant pour une
révision généralisée sur son territoire et dont la Municipalité d'Yverdon pourrait dés lors s'inspirer.

Si cette augmentation passe néanmoins et en comptant les CHF 1'500'000.- précédemment
évoqués, nous serions a un équivalent de 2 a 3 points d'imp6t que I'on pourrait faire bénéficier a la
population yverdonnoise a l'avenir si le budget 2024 qui nous sera présenté sera moins déficitaire
que le précédent.

Pour le moment, il est urgent d'attendre, profiter de ce déplafonnement pour améliorer nos finances,
sans étrangler encore plus notre population avec des hausses d'impdts. Le groupe PLR soutiendra
donc le rapport de minorité et son amendement demandant le maintien du taux actuel de l'imp6t
foncier et refusera le préavis si ce taux venait & augmenter. Je vous remercie de votre attention.
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M. le Conseiller Paul Camille GENTON :

Je vais faire l'intervention dans tous les cas, comme ¢a, c'est fait. Le groupe Vert-e's et solidaires
soutiendra l'arrété d'imposition tel que proposé par la Municipalité et refusera les différents
amendements.

Bien entendu, augmenter les imp6ts est une décision difficile. Néanmoins, nous ne pouvons pas
nier l'inflation qui va se répercuter sur I'ensemble du budget futur de la Commune. Pour un budget
yverdonnois actuel total d'environ CHF 290'000'000.- & CHF 300'000'000.-, une inflation d'entre 2
et 3 % représente un montant entre CHF 6'000'000.- & CHF 9'000'000.-, qui sera nécessaire
simplement pour compenser l'inflation et maintenir les mémes prestations & la population.
Autrement dit, pour conserver les activités communales a leur niveau actuel, nous n'avons que
trois choix possibles : augmenter les recettes, réduire les prestations ou augmenter le déficit et
donc la dette & long terme.

Nous devons aussi rappeler que, malheureusement, les finances communales yverdonnoises sont
tendues. Cette situation avait motivé la Commission des finances dans son ensemble lors du
précédent exercice budgétaire a chercher des compromis afin d'assurer la stabilité financiére de la
Commune. Dans un contexte de compromis collégial, la Gauche avait accepté de réduire certaines
dépenses afin de s'approcher d'une relative stabilité. Néanmoins, il avait ét¢ demandé par la
Commission dans son rapport a la Municipalité de chercher des nouvelles recettes et il avait été
entre autres spécifiquement mentionné I'augmentation de I'imp6t foncier comme une solution que
la Municipalité pourrait mettre en place.

Nous rappelons également que ce rapport avait été validé par I'ensemble de la Commission de
tout bord politique, hormis un refus. Nous sommes donc trés étonnés de ce revirement de situation,
alors que la Municipalité finalement nous propose simplement de placer le point d'imp6t, comme il
avait été largement discuté et demandé par la Commission des finances de ce Conseil.

Sur ce, revenons a l'arrété. La plupart des communes de taille similaire (Lausanne, Nyon, Vevey,
Montreux) présentent un point d'impét foncier a 1,5 pour 1000. Dans ce contexte, Yverdon ne fera
rien de spécial, hormis de simplement s'aligner comme les villes de taille comparable. Cette
mesure, certes douloureuse, va néanmoins permetire d'apporter CHF 2'200'000.- dans les finances
communales et donc de donner une bouffée d'air nécessaire pour contrebalancer les
conséquences de l'inflation au niveau du budget.

A noter aussi que, dans le champ de compétences communales, il n'existe pas tellement d'autres
options pour augmenter les recettes dans une méme proportion sans impacter fortement
I'ensemble de la population. Autrement dit, sans un tel arrété d'imposition, une coupe dans les
prestations communales semblerait difficilement évitable. De plus, Iimpdt foncier reste un imp6t
socialement relativement distributif, puisqu'il touche spécifiquement les propriétaires immobiliers
faisant principalement partie de classes socio-économiques privilégiées. Bien entendu, il existe des
exceptions. Nous pensons, entre autres, aux retraités et retraitées a faible revenu propriétaires de
logements. Néanmoins, la majorité des propriétaires fonciers ne font pas partie de la population
financierement vulnérable. En plus, il est important de se rappeler que leur contribution sera
proportionnelle au capital foncier total et donc ce sont principalement les gros propriétaires fonciers
qui seront impactés. La plupart des autres augmentations de recettes communales possibles qu'on
pourrait imaginer toucheraient toute la population sans pouvoir prendre en compte leur revenu ou
leur fortune.

Prenant en compte tous ces éléments, cette décision nous semble la meilleure, ou on pourrait dire
la moins mauvaise si vous préférez et revient en fait & demander une contribution financiere
similaire aux autres villes de taille comparable aux propriétaires fonciers en raison de ce contexte
inflationniste particulier.

Pourquoi augmenter d'un coup de 1,5 pour 1000, nous demandez-vous ? D'une part, car, comme
discuté, les finances communales en ont besoin dés I'année prochaine. D'autre part, car cette
année est favorable pour augmenter l'impét foncier yverdonnois, car il correspond a I'année de la
baisse des imp6ts cantonaux maintenant validée de -3,5%. Dans ce contexte, presque personne
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Proposition
d’amendement article 1,
alinéa 3.

Discussion sur
proposition
d’amendement

ne pourra voir sa facture d'impét réellement augmentée, mais seulement moins baissée qu'elle le
pourrait théoriquement. Autrement dit, 'augmentation de Iimp6t foncier communal sera dans
limmense majorité des cas dépassée ou du moins compensée par la baisse d'imp6t cantonal, et
nous pouvons donc rassurer la population que non, la facture d'impét total ne prendra pas
I'ascenseur comparé aux années précédentes, malgré cette décision.

Pour toutes ces raisons, le groupe Vert-e-s et solidaires suivra 'avis de la Municipalité, qui semblait
d'ailleurs également étre celui de la Commission des finances lors du précédent exercice
budgétaire et soutiendra le préavis tel que présenté. Merci.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Nous allons revenir a l'alinéa 3 et on ouvrira la discussion aprés, méme si c'est un peu trop tard.

M. le Conseiller Laurent ROQUIER :

Alors une petite discussion en aparté avec la Présidente et le Bureau m'a permis de comprendre
qu'il y avait une petite confusion. Donc, effectivement, il y a une proposition d'amendement, c'est
d'ailleurs l'objet principal du rapport de minorité que j'ai lu partiellement avant. Donc, il y a
effectivement une proposition d'amendement a cet article 1er, alinéa 3, ol on propose donc de
modifier : « sur le territoire de la Commune, par CHF 1'000, 1.5» a remplacer par:
« CHF 1'000, 1.0 ». Donc, c'est effectivement, je le répéte encore, je I'ai dit avant, I'objet du rapport
de minorité.

Il semble que le Bureau ne I'a pas bien saisi, la salle par contre I'a saisi, puisque le débat a déja
commenceé sur cette proposition d'amendement, mais formellement, pour que tout soit clair et que
tout le monde comprenne bien de quoi il s'agit, je répéte, c'est une proposition d'amendement qui
était mentionnée dans ce rapport minoritaire.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Nous sommes en présence d'une deuxiéme proposition d'amendement de la minorité de la
Commission des finances, alinéa 3. Article 1er, alinéa 3: Imp6t foncier proportionnel, sans
défalcation des dettes basé sur I'estimation fiscale (100 %) des immeubles. Immeubles sis sur le
territoire de la Commune : par mille francs CHF 1.5.-. Constructions et installations durables
édifiées sur le terrain d'autrui ou sur le domaine public sans étre immatriculées au Registre foncier :
par mille francs CHF 0.5.-.

Article 1er, alinéa 3, proposition d'amendement : Impét foncier proportionnel, sans défalcation des
dettes basé sur l'estimation fiscale (100 %) des immeubles. Immeubles sis sur le territoire de la
Commune : par mille francs CHF 1.0.-. Constructions et installations durables édifiées sur le terrain
d'autrui ou sur le domaine public sans étre immatriculées au registre foncier : par mille francs
CHF 0.5.-.

J'ouvre la discussion sur cette proposition d'amendement.

M. le Conseiller Julien WICKI :

C'est vrai qu'effectivement, puisque cette proposition d'amendement revient au statu quo, si on
veut, c'est-a-dire a ne pas changer par rapport a la situation actuelle. J'ai fait un peu comme mon
collégue GENTON, j'avais préparé une intervention qui porte en fait sur I'ensemble du préavis, et
qui défend la position du rapport majoritaire et la proposition municipale contre la proposition de
statut quo. Essentiellement pour cette raison, c'est-a-dire qu'il y a un constat qui est partagé par
tous les bords politiques, c'est que notre Ville fait face a un déficit chronique.

Pour faire face a ce déficit chronique, plusieurs pistes ont été explorées. La précédente majorité
avait procédé a la vente de biens communaux, ce qui n'apporte qu'une solution a court terme et
qui nous prive de leviers importants pour le développement de notre Ville. Nous avons également
assisté a l'augmentation de certaines taxes, des augmentations qui sont toutes problématiques car
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les taxes sont les mémes pour tout le monde, quel que soit notre revenu.

A la demande de la Commission des finances, la Municipalité revient aujourd'hui avec une nouvelle
piste, une augmentation de I'impét foncier pour placer Yverdon au méme niveau que la plupart des
villes vaudoises. Les gains attendus sont importants a I'échelle de notre Ville, prés de
CHF 2'500'000.- chaque année. Qui cela va-t-il impacter ? Tout d'abord, des propriétaires fonciers
qui vivent ou dont le siége est a I'extérieur d'Yverdon. Peu de chance que ces propriétaires vendent
pour investir ailleurs. Yverdon ne sera désormais qu'au méme niveau que les autres villes.

Et puis, il y a la population yverdonnoise, 77% est locataire et ne sera donc pas impactée,
l'augmentation de I'imp6t foncier n'étant pas un motif d'augmentation de loyer, contrairement au
taux hypothécaire. Intéressons-nous un instant au 23% restant. Pour la grande majorité d'entre
eux, cette hausse sera largement absorbable, car ils ont un revenu élevé. Ce qui explique d'ailleurs
pourquoi ils font partie du quart de la population yverdonnoise qui a réussi a avoir accés a la
propriété.

Mais parmi eux et mes collégues l'ont dit précédemment, il y a aussi quelques petits propriétaires
a bas revenus, des retraités par exemple, qui ont acheté leur appartement il y a plusieurs dizaines
d'années. Si l'on prend l'exemple d'un petit appartement dont la valeur fonciere est estimée
aujourd'hui @ CHF 350'000.-, cela ferait une augmentation de CHF 175.- par année. Ce n'est pas
complétement anodin dans une période ou tout augmente, mais cela reste raisonnable. Et la Ville
peut conseiller toute une série d'aides a ces retraités, qui les utilisent trop peu souvent. Nous en
parlerons d'ailleurs un peu plus tard a l'ordre du jour. Cette hausse permettra a notre Ville de tendre
vers un équilibre financier qu'elle recherche depuis longtemps, par une hausse proportionnée et
comparable a celle des autres villes.

Le groupe PS et POP vous propose donc de suivre la majorité de la Commission des finances et
d'accepter le préavis sans les amendements. Je vous remercie.

Mme la Conseillére Céline EHRWEIN :

En préambule, je déclare mes intéréts. Je fais partie de cette minorité, 23% si j'ai bien compris, de
privilégiés qui détient un bien a Yverdon. Je suis donc propriétaire, copropriétaire plus précisément,
mais pas millionnaire. J'ai un salaire correct, qui fait que je me situe dans les personnes qui ont été
évoquées tout a I'heure par M. ROQUIER, a savoir celles que I'on nomme appartenant a la classe
moyenne. J'assume seule I'ensemble des frais relatifs a la maison que j'habite et dont je suis
copropriétaire. Donc, excusez-moi de prendre mon exemple ici ce soir, mais je pense que de
pouvoir concrétiser ces chiffres est important dans cette situation.

En rappelant que c'est un impét qui touche donc qu'une minorité. Avec l'augmentation du point
d'imp6t foncier qui est proposée, ma facture annuelle pour I'impdt foncier devrait passer d'environ
CHF 930.- a CHF 1'350.- par an, c'est-a-dire CHF 400.- par année, soit environ CHF 35.- par mois.
Ces CHF 400.- annuels ou CHF 35.- par mois, bénéficieront a I'ensemble de la population
yverdonnoise, contrairement a la hausse des taux hypothécaires qui ne profitent, eux aujourd'hui,
qu'aux banques et des hausses qui ne semblent pourtant pas choquer grand monde.

Comme propriétaire, en cette période difficile pour tout le monde, je suis disposée a assumer cette
petite augmentation de I'imp6t foncier, ces CHF 35.- mensuels, pour soutenir la qualité de vie de
ma Commune et je vous encourage, vous aussi, a soutenir le rapport de majorité.

M. le Syndic Pierre DESSEMONTET :

Il me revient la tache évidemment de venir défendre devant vous la version de I'arrété d'imposition
proposé par la Municipalité et donc de discuter a ce moment-la finalement du raisonnement qui a
conduit la Municipalité finalement a proposer cette hausse de l'impét foncier.

La premiére réponse, elle est extrémement facile. C'est évidemment, on pourrait dire que c'est
simplement parce que la Commission des finances nous I'a demandé et que donc on accéde a sa
demande. Ce serait a mon sens quand méme un peu trop facile de se réfugier derriére la demande,
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quand bien méme elle a été réitérée de la Commission des finances pour s'arréter la. Non, il y a
plusieurs raisons qui nous poussent aujourd'hui & proposer cette hausse. La premiére, ¢a a déja
été cité, mais j'aimerais un peu développer, c'est la question de l'inflation. Pour rappel, l'inflation a
atteint I'année passée 3,3%, en tout cas, c'est le chiffre que nous avons appliqué a l'indexation des
salaires de la fonction publique yverdonnoise. Donc, 3,3% en 2022 et en 2023, ce chiffre se
montrera trés probablement a 1,7%. C'est en tout cas le dernier chiffre qui a été sorti en début de
semaine par |'Office fédéral de la statistique. Qu'est-ce que ¢a signifie ? Ca signifie que par rapport
au budget 2023, puisque le budget 2023 avait pris une partie en compte, une partie de cette
indexation, en tout cas dans les chiffres qui avaient été mis dans la brochure, mais pas I'entier des
3,3% et qu'on rajoute encore l'inflation de cette année, si on multiplie simplement & tache
strictement égale, sans la progression démographique et a prestation donc strictement égale, le
simple fait de l'inflation sur I'ensemble de la masse financiére de la Commune d'Yverdon-les-Bains,
c'est en gros CHF 8'000'000.- de charges supplémentaires.

En fait, ce ne sont pas des charges supplémentaires, c'est simplement I'effet de l'inflation sur les
charges habituelles de la Ville. Et donc, on pourrait se dire, oui, mais l'inflation, elle ne se produit
pas seulement sur les charges, elle peut aussi se produire sur les revenus. Alors, c'est vrai en
théorie et c'est vrai dans le long terme, mais ce n'est pas vrai tout de suite. Sur les revenus, il y a
un décalage temporel. C'est la premiere chose. Il y a un décalage temporel pour prendre par
exemple le budget 2024. Il est basé, pour ses prévisions fiscales, sur le bouclement des comptes
2022, c'est-a-dire sur la situation fiscale et les revenus fiscaux de I'année 2022. Ensuite, on peut
poser des hypothéses sur ce que vont étre ces revenus en 2023. Mais, d'une certaine maniére,
nous avons dd baser notre budget 2024 sur des prévisions qui sont basées sur des comptes que
I'on a sur l'imposition en 2022. Les comptes 2022, c'est-a-dire avant qu'une certaine maniere que
linflation se produise et qu'elle se répercute, par exemple, dans les salaires des gens qui paient
des impéts.

L'indexation, par ailleurs, elle n'a pas été totale, on le sait. Il y a une étude du Crédit Suisse qui a
été donnée I'année passée, qui a dit que, en moyenne, les salariés suisses avaient été indexés a
environ 2,2% par rapport a l'inflation, qui était, elle, plutét de I'ordre de 3% a 3,5%. Et puis, cette
indexation évidemment, elle tombe en fin d'année. Ce sont des négociations salariales qui ont lieu
en fin d'année et puis elle s'applique a partir du début de I'année suivante. C'est-a-dire pour nous
en 2023. Ca veut dire que cette indexation-1a, on peut peut-étre espérer la voir se matérialiser dans
nos comptes au moment du bouclement de I'année prochaine, donc dans quelques mois, mais pas
encore & I'heure actuelle au moment de la construction du budget 2022. Et puis ensuite, il y a des
petits effets qui sont que la progression ma fois est prise en compte immédiatement, ce qui fait
que, en fait, on a méme un effet de baisse fiscale ou un risque de baisse fiscale dii au fait que la
progression a froid de 3,3%, elle est immédiate, alors que le rattrapage salarial lui se produit un
peu plus tard, donc on a un décalage de 2 ans. Ce pont-la, il est relativement difficile.

Et puis 13, je n'ai parlé que de l'imposition, mais évidemment, vous le savez, nous n'indexons pas.
Il n'y a pas de progression a froid de I'ensemble des taxes, des émoluments et de I'ensemble des
autres éléments qui constituent les revenus de la Ville. Ca, ce n'est pas du tout indexé et donc on
part vraiment a base zéro de ce point de vue-la. Ca veut dire qu'en gros, en tout cas pour la
premiére année, vous n'avez pas de compensation entre une croissance des charges, parce que
linflation, elle se produit tout de suite, les prix sont montés... L'inflation, c'est simplement la
répercussion statistique de hausses de prix qui sont effectivement constatées au moment de la
facturation. Elle a déja eu lieu, l'inflation, au niveau des factures que la Ville paie, elle a lieu et puis
lindexation que nous faisons, elle se porte directement sur l'année suivante. Par contre,
I'espérance que les revenus suivent et bien, elle se fait qu'une année plus tard. Donc, on n'a pas
assez de compensations. On doit trouver effectivement au moins CHF 4'000'000.- supplémentaires
pour équilibrer a prestation égale, au moins CHF 4'000'000.-.

Effectivement, ¢a a été relevé, le fait quiil y a un engagement du Conseil d'Etat de relever le
plafonnement de la péréquation de 8 a 10 points, ¢a nous vaut deux points d'impét et donc environ
CHF 1'500'000.-, entre CHF 1'500'000.- et CHF 1'600'000.-, on verra ou est notre point d'impét
péréquatif, mais ¢a, on le verra au milieu de I'année prochaine. Et puis, il y a effectivement cette
hausse que nous vous proposons de [imp6t foncier, qui devrait lui ramener environ
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CHF 2'300'000.-. Et ¢a, ¢a nous fait CHF 4'000'000.- et le 2éme CHF 4'000'000.-, si on veut rester
a déficit égal, c'est-a-dire autour de CHF 9'000'000.-. C'est des efforts qu'on va aller demander a
I'ensemble de la fonction publique et c'est bel et bien ce qui s'est passé dans la construction, en
tout cas en grande partie, de ce qui s'est passé dans la construction budgétaire. Combien méme
effectivement on a aussi eu quelques espérances, notamment on se rend compte que l'imp6t
frontalier augmente trés fortement, parce que voila, on a une trés forte hausse dans le Canton,
mais également en Ville d'Yverdon et ¢a, on le suit statistiquement, c'est quelque chose donton a
acces trés rapidement. Donc, il y a des revenus supplémentaires non liés a cette possibilité-la qui
nous permettent effectivement, par exemple, de lancer quelques politiques. On en reparlera trés
bientot, évidemment, au moment ou on discutera du budget lui-méme. Ca, c'est la premiére raison,
c'est que l'impact de l'inflation est réel sur une collectivité comme la nétre et si on ne faisait rien et
qu'on restait la méme chose, on accroitrait le déficit de pratiquement CHF 8'000'000.-.

Deuxiéme chose, alors il ne vous a pas échappé, vous en avez déja parlé ici, qu'il y a des débats
fiscaux a I'heure actuelle au niveau du Canton, on y reviendra, mais il y a une position qui est assez
intéressante et notamment de la majorité actuelle du Grand Conseil, c'est de dire que finalement
c'est intéressant pour une collectivité publique de baser sa fiscalité, non pas sur une ou deux
grosses sources de revenu, mais sur toute une série de petits pots. Plus on a d'impéts, plus c'est
intéressant et non pas en termes de masse totale, mais des petits imp6ts répartis dans toute une
série de domaines. lls sont encore mieux, ces impdts-1a, quand ils sont d'une part a taux faible et
d'autre part a trés large assiette. Et bien, Iimpdt foncier, c'est exactement ¢a. C'est d'abord un
impot a faible taux, 1,5 pour 1000 de la valeur fiscale est la hausse proposée, puisqu'on est déja
fiscalisé a hauteur de 1 pour 1000 a I'heure actuelle. Pour une valeur fiscale de CHF 500'000.-, la
hausse proposée a un impact de CHF 250.- par an.

Alors, les deux chiffres, CHF 250.- par an, ce n'est pas anodin, ce n'est jamais anodin, évidemment.
Toute hausse de charge, elle n'est jamais anodine. Donc, on ne va pas dire que c'est quelque
chose qui est anodin. Et le chiffre de CHF 500'000.-, il ne tombe pas du ciel. Il a été dit qu'environ
3'000, c'est 22% de l'ensemble des ménages yverdonnois, ¢a fait environ 3'000 ménages
yverdonnois qui sont actuellement propriétaire du logement qu’ils occupent, que ga soit une maison
individuelle, une propriété par étage, a part pratiquement égal entre les deux. Si on prend ces 3'000
ménages et qu'on fait une moyenne de CHF 500'000.- par ménage ¢a fait CHF 1'500'000'000.- en
valeur fiscale, on I'a dit avant c’est dans le rapport, la valeur fiscale dans un des deux rapports, la
valeur fiscale totale qui se trouve sur Yverdon c’est évalué a CHF 4'700'000'000.-, mais la-dedans
il y a 'ensemble des immeubles et il y a évidemment tous les immeubles qui n’ont pas une fonction
d’habitation et & Yverdon-les-Bains ¢a en fait quand méme une série, parce quil y en a
effectivement beaucoup. Donc on se rend compte, pour 22% de I'ensemble des ménages
yverdonnois, de penser que eux ont quelque chose comme 1/3 de la valeur fiscale totale du
patrimoine immobilier yverdonnois, c'est déja un chiffre relativement haut. Et pour arriver a ce
chiffre relativement haut, il faut avoir une valeur fiscale moyenne, évidemment, de CHF 500'000.-
par logement. Il y en a évidemment beaucoup qui sont plus bas et quelques-uns évidemment qui
sont plus haut, mais ¢a donne cette idée d'une hausse de charges de CHF 250.- par an qui n'est
pas anodine, mais qu'il faut comparer a la charge fiscale totale, typiquement dans ces ménages-
3, elle est quand méme de l'ordre de plusieurs dizaines de milliers de francs. Et puis de la charge,
par exemple, des primes d'assurance maladie. Pour une famille non subventionnée, si vous étes
propriétaire, il y a de trés fortes chances que vous soyez non subventionné, parce qu'évidemment
la valeur de votre logement entre dans le revenu unifié et généralement, ¢a vous sort des baremes.
Pour une famille, vous le savez toutes et tous probablement, pour une famille de 4, quel que soit
le modéle d'assurance, vous étes pratiquement a CHF 10'000.- de charge, voire plus, de charge
LAMAL par année.

Donc, par rapport a ¢a, les CHF 250.- sont anodin, mais il faut les rapporter a cette masse-la. Et
puis la deuxiéme chose, c'est que I'impdt foncier, il a une assiette extrémement large. Il fiscalise
des personnes physiques et morales qu'on n'atteint pas autrement. Et j'aimerais vous donner un
exemple en me basant sur I'économie, parce qu'on parle beaucoup des grandes régies et tout, on
pourra y revenir, mais sur |'économie, c'est intéressant. Yverdon-les-Bains, du point de vue
économique et du point de vue de I'emploi, c'est une success story. C'est le deuxiéme employeur
du Canton. Il y a 20'000 emplois dans cette Ville, 16'000 pratiquement 17°000 maintenant
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équivalents plein temps dans notre Ville. C'est en forte progression, 3'000 de plus. 3,000 de plus...
Je suis un peu distrait. Voila, je pense que je vous avais perdu avant, mais 13, alors je vous ai
vraiment complétement perdu. Je reprends donc. 20'000 emplois, c'est... Non, Non, synthése
viendra, mais il ne faut pas me lancer sur ce genre de choses.

A peu prés 17°000 équivalents plein temps et bien, ¢a ne se traduit absolument pas finalement par
des rentrées dans le domaine de l'imposition des entreprises, que ce soit I'imp6t sur les bénéfices
ou l'impdt sur le capital. Un équivalent plein temps, la part communale dans le Canton de Vaud
d'un équivalent plein temps de ce que ¢a raméne a une commune en termes d'impdt sur le bénéfice
et de Iimp6t sur capital sur une moyenne de 3 ans, 2020 et 2022, comme ¢a, c'est précis, c'est
CHF 852.- par équivalent plein temps. Ca, c'est la moyenne cantonale. A Yverdon, on est a
CHF 273.-. Ga veut dire, on est a 32% de la moyenne cantonale. Donc ¢a veut dire qu'on a beau
avoir une économie qui fonctionne extrémement bien, qui crée beaucoup d'emploi et bien cet
emploi ne se traduit absolument pas dans nos revenus fiscaux.

Je prends trois villes en comparaison : la ville de Renens : CHF 468.- par emploi, la ville de
Lausanne : CHF 880.- par emploi, la ville de Vevey (Nestlé aidant) CHF 1'450.- par emploi.
Pourquoi je prends ces trois villes ? Parce que c’est trois villes qui ont les mémes taux d'imposition
que nous et qui sont a 1,5 pour 1 000 de taux. Donc, on a vraiment des collectivités publiques qui
sont un peu comme les notres. Et ce n'est pas parce qu'on a des emplois "crouilles”, parce que la
productivité par emploi dans la Ville d'Yverdon c'est CHF 128'000.- et par habitant c'est
CHF 70'000.- par année. C'est-a-dire que c'est supérieur a la moyenne cantonale. On a une base
économique qui est forte dans cette Ville, mais elle n'est simplement pas fiscalisée. De "fiscaliser"
a travers la seule chose sur laquelle on peut atteindre toutes ces entreprises qui ont leur siége
ailleurs et qui ont leur succursale a Yverdon, c'est a travers effectivement leur patrimoine
immobilier.

On pourrait faire la méme chose... On m'a demandé de synthétiser, donc je vais un petit peu
couper, mais je me tiens a disposition d'une grande partie de I'assemblée, qui, je suis sir, est
suspendue a mes explications. Qu'on aurait pu faire effectivement quelque chose aussi de ce type-
la. Mais il y a une troisiéme raison et c'est le pourquoi maintenant et j'en reviens finalement a ce
que le rapport de minorité dit : est-ce que c'est vraiment le moment de faire ga ? Comme je I'ai dit
avant, on a un débat fiscal actuel. Alors, vous n'étes pas sans savoir, évidemment, que je suis
député au Grand Conseil et que, disons, ma position sur cette baisse fiscale, elle est relativement
connue et relativement publique. Ceci étant, le Syndique d'Yverdon-les-Bains, lui, il n'a pas d'état
d'ame et constate effectivement et je pense qu'on peut effectivement faire cette hypothése et pour
étre tout prés de I'endroit ou cette hypothése va se réaliser trés probablement, mardi prochain. Il
est trés probable effectivement que le Canton de Vaud, le Conseil d'Etat a proposé une feuille de
route qui va étre acceptée par le Grand Conseil et qui prévoit effectivement une baisse de 3,5% de
I'imp6t sur le revenu. Donc, ce n'est pas sur les 155, c'est uniquement sur I'imp6t sur le revenu.
Mais cette base de 3%, elle correspond sur 'imp6t sur le revenu a environ 4 a 5 points de baisse
fiscale pour les gens qui déclarent essentiellement du revenu. C'est plutét de I'ordre de 5 & 6 points,
pour ceux qui déclarent surtout de la fortune, évidemment, c'est moins, puisque l'impét sur la
fortune n'est pas touché par cette mesure fiscale du Conseil d'Etat. L'année prochaine, on annonce
déja 1,5% supplémentaire et puis en 2025 encore, on s'occupera de I'impdt sur la fortune, avec
une baisse fiscale annoncée de CHF 47'000'000.-. Donc, on tombe & un moment ou effectivement,
pour la grande majorité de celles et ceux qui vont étre affectés directement par cette hausse de
Iimp6t foncier, correspond une baisse de I'imposition cantonale et sur votre bordereau d'impét, les
deux choses vont s'équilibrer, voire au-dela.

Ceci étant, ce serait un peu facile aussi de simplement utiliser cette chose-la. La Ville se pose la
question et c'est sincére et les questions que vous vous étes posées et le questionnement que
VOUS vous posez, c'est un questionnement dont on comprend la logique et qui a toute sa légitimité.
C'est de savoir finalement comment on améliore |'assiette fiscale yverdonnoise. Alors, je I'ai dit, cet
impot foncier, il est intéressant parce qu'il va chercher une grande partie de sa substance ailleurs
que chez les habitants yverdonnois. Mais c'est vrai que, une partie des habitants yverdonnois vont
étre frappés. On ne peut pas les exclure, on ne peut pas les protéger de cette chose-la. C'est aussi
une des raisons pour lesquelles nous avons publié aujourd'hui une révision de notre bareme RéAjy
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avec une augmentation du rabais de fratrie du 2éme enfant, qui était & 20%, que nous passons a
25%. Ga concerne environ 400 familles dans la Ville d'Yverdon, pour une moyenne par famille de
CHF 300.- par famille touchée. Sachant que, comme ¢a s'applique sur le baréme qui est
effectivement, la facture qui est effectivement payée, les plus hauts revenus qui payent la facture
la plus élevée auront la diminution la plus forte. Et donc, pour eux, dont on peut penser que certains
d'entre eux sont propriétaires, un rabais qui représente un multiple de ce chiffre de CHF 300.- que
je viens de donner.

Donc, aussi dire que nous réfléchissons et nous avons aussi voulu cette mesure un peu comme
un produit d'appel, non seulement en faveur du développement de I'accueil de jour. On sait que
c'est ¢a qui est trés fortement demandé, y compris par cette catégorie de la population, mais aussi
en allégeant quelque peu la facture de cette affaire. Alors voila, je crois que j'ai été relativement
long. Mme Pascale FISCHER va probablement envoyer dans un petit moment le nombre de
minutes que j'ai parlé. Tout ¢a pour dire, évidemment, que la Municipalité vous propose de rester
a la proposition qu'elle vous fait, et donc d'accepter cette hausse de 1 pour 1000 & 1,5 pour 1000
et donc de refuser 'amendement de la minorité de la Commission. Je vous remercie de votre
attention soutenue.

M. le Conseiller Ruben RAMCHURN :

Alors, j'ai eu grand plaisir a écouter M. le Syndic. On sent qu'il est sur l'un de ses sujets favoris,
comme moi il aime beaucoup les chiffres et ¢'était tellement plaisant & écouter que j'aurais presque
eu envie de payer plus d'imp6ts. Non, je plaisante, mais ces explications étaient trés intéressantes,
longues, j'espére d'ailleurs si on aura le temps de parole, que celui-ci sera noté afin de le savoir, le
mettre comme benchmark, puisque le Conseil communal a le méme temps de parole qu'un
Municipal. On est tous, selon le reglement, des orateurs, mais la ou j'aimerais peut-étre des
éclaircissements, il y a quand méme quelque chose que peut-étre je n'ai pas exactement compris,
parce qu’on nous rappelle et ce préavis nous a rappelé quand méme l'objectif qui est de faire
vraiment monter la valeur du point d'impét dans cette Ville. Et je ne comprends pas exactement
quelle est la stratégie pour y arriver, puisque finalement on ne voit qu'une pression fiscale qui ne
fait que monter, des dépenses qui vont derriére, et je ne vois pas encore exactement comment est-
ce qu'on ambitionne ceci.

Parce qu'on parle plutét de choses qu'on va... De prestations qu'on va donner en plus, ce qui veut
dire qu'on va plutdt attirer des gens qui en touchent que des gens qui payent plus que ¢a. Et donc,
j'aimerais quand méme qu'on comprenne quelle est la stratégie et par quel objectif, parce que ce
n’était pas trés clair, enfin, par quelles actions est-ce qu’on va convaincre des gens qui paient plus
d'impdts de choisir Yverdon et de venir augmenter notre valeur de point d'imp6t. Merci.

M. le Syndic Pierre DESSEMONTET :

Si vous ne voulez pas que je réponde, il ne faut pas me poser des questions, non, plus
sérieusement, juste pour prendre un exemple. On aura l'occasion d'en rediscuter au moment
évidemment ou le budget viendra, parce que la vraie question, elle est la. Mais je donne qu'un seul
exemple, c'est la politique d'accueil de jour. C'est une politique qui a énormément d'effets,
notamment sur l'attractivité d'une Ville comme la nétre. En méme temps, c'est une politique qui,
dans le cadre d'une Commune comme la notre, est extrémement colteuse. On le sait, ['ouverture
de chaque place d'accueil supplémentaire, elle colte au budget communal des sommes
relativement importantes. Nous nous sommes engagés a aller dans cette direction. On reviendra
encore devant vous dans trés peu de temps sur la planification que nous avons a ce niveau-la. Et
nous savons trés trés bien que notamment un des publics qui est le plus demandeur de ce genre
de prestation publique, c'est notamment la classe moyenne supérieure qui est souvent évidemment
avec des taux d'occupation extrémement importants et pendant quelques années, en tout cas,
avec des enfants en bas age qu'il s'agit de pouvoir placer dans des structures de ce type.

C'est typiquement, et c'est vraiment dans ce que j'ai dit a la toute fin de mon intervention, dans ce
cadre-la, que nous cherchons aussi a mettre en place une politique tarifaire qui puisse étre
attractive. Non, mais combien méme on sait que ce n’est méme pas tellement la question du tarif
que celle de l'accessibilité a la place qui est la plus importante, mais ¢a réclame beaucoup
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Discussion sur article 1
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Discussion sur
I'ensemble du préavis

Vote

Décision du Conseil

d'investissements. C'est de loin ce qui, sur la [égislature, va nous codter le plus cher en termes de
politique publique. En méme temps, nous sommes absolument persuadés qu'elle a un effet
d'entrainement. C'est bien le pari que nous prenons a la Municipalité, qui finira par effectivement
redresser |'assiette fiscale. En tout cas, le pari que la Municipalité vous propose.

M. le Conseiller Ruben RAMCHURN :

Merci, M. le Syndic, pour vos réponses. J'espére que vous gagnerez votre pari. J'aimerais partager
votre optimisme.

Mais du coup, je suis un petit peu étonné, puisqu'il me semble que c’était il y a une année ou deux
ans, on a augmenté le baréme des créches, enfin I'accueil de jour, justement pour ces classes-la.
Donc est-ce que ¢a veut dire que la Municipalité prévoit de recorriger le baréme et de le remettre
a quelque chose de plus accessible pour ces classes-la dans le prochain budget ? Peut-étre que
je veux savoir les réponses trop vite, mais c'est vrai qu'au moment donné ou on est en train de
voter tout I'imp6t, ca me semble intéressant d'avoir déja ces réponses.

M. le Syndic Pierre DESSEMONTET :

Oui, une des raisons de la correction que nous avons annoncée aujourd'hui, c'est bel et bien celle-
la M. le Conseiller.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

La parole ne semble plus étre demandée, la discussion est close, nous votons.

L’amendement a l'article 1, alinéa 3 est refusé par 54 non, 34 oui et 3 abstentions.

L'amendement ayant été refusé, je reprends alinéa 4 et vous prie de vous manifester a I'énoncé
de l'article ou de I'alinéa a propos duquel vous désirez intervenir.

La parole n'est pas demandée.
Jouvre la discussion sur l'article 1.

La parole n'est pas demandée, la discussion est close, nous votons.

L’article 1 est accepté @ une évidente majorité, quelques avis contraires et quelques abstentions.

Article 2 : L'approbation du Département en charge des relations avec les communes est réservée.
L'article 2 n'est pas soumis au vote.

J'ouvre la discussion sur 'ensemble du préavis.

La parole ne semble pas étre demandée, la discussion est close, nous votons.

Le PR23.21PR est accepté a une évidente majorité, quelques avis contraires et quelques
abstentions.

La Présidente remercie la Commission pour son travail.
Le Conseil communal d’Yverdon-les-Bains,

sur proposition de la Municipalité,
entendu le rapport de sa Commission, et
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15. PREAVIS
N° PR23.15PR

Composition de la
commission (ad hoc)

Discussion sur
I'ensemble du préavis

considérant que cet objet a été réguliérement porté a I'ordre du jour,

décide :
Article 1:  L'arrété d'imposition pour I'année 2024 est adopté conformément au projet
annexeé au présent préavis.
Article 2 : L'approbation du Département en charge des relations avec les communes est

réservée.

CONCERNANT UNE DEMANDE D’UN CREDIT D’INVESTISSEMENT DE CHF 555'000.- POUR LA REMISE EN
ETAT DES CHAUSSEES A LA RUE DU CURTIL-MAILLET, A L’AVENUE DE LA GARE ET A LA RUE DE LA
PLAINE ET D’'UN CREDIT D’ETUDE DE CHF 75'000.- POUR EVALUER LA FAISABILITE D’UN PROJET
GLOBAL DE MOBILITE PORTANT SUR L’AXE RUE DU CHEMINET — RUE DU CURTIL-MAILLET
RAPPORTEUR : M. MATHIAS ORTEGA

Mmes et MM. les Conseilléres et Conseillers Apolline CARRARD, , Anne-Carole LEIBACHER,
Claire-Lise MAJOLA, Layla OUTEMZABET (absente), Xavier FISCHER, Mathias ORTEGA, Joél
WAEGER et Bart WIND

Toutes les Conseilléres et tous les Conseillers ayant regu une copie du rapport de la Commission,
M. ORTEGA donne lecture des conclusions du rapport.

Mme la Présidente Aurélie-Maude HOFER :

Sauf avis contraire de votre part, jouvre la discussion sur I'ensemble du préavis.

M. le Conseiller Laurent VUITHIER :

Nous nous trouvons devant un préavis qui regroupe plusieurs sujets et qui manque sur certains
points de transparence. Il semble clair qu'il faille rénover certaines rues et réfléchir a 'avenir de la
mobilité dans notre Ville. Cependant, pas de cette fagon et nous l'avions déja évoqué lors d'un
précédent préavis, mais la Municipalité semble malheureusement ne pas vouloir nous écouter. |l
manque une vision globale et il serait souhaitable d'arréter cette politique de saucissonnage par
laquelle chaque préavis en lien avec la mobilité nous améne une suppression des places de parc,
quels que soient les quartiers de la Ville, sans jamais en compenser.

Lorsque je parlais de transparence précédemment, il est vraiment facheux d'apprendre lors de la
commission que toutes les places de parc de la rue de Curtil-Maillet seront supprimées, alors que
cela n'est pas mentionné dans le préavis et que par ailleurs, il n'y a pas de compensation, ne serait-
ce que partielle, prévue dans un environnement proche.

Ne nous méprenons pas, le groupe PLR comprend bien les besoins d'assainissement routier et
n'est pas contre par principe, mais nous ne pouvons pas accepter la maniére dont cela est présenté
et la grande majorité du groupe refusera ce préavis. Je vous remercie de votre attention.

Mme la Conseillére Maude EHRBAR :

Le groupe Vert-e-s et solidaires reconnait l'importance des travaux prévus afin d'assurer la sécurité
des piétons et piétonnes a la gare, ou des cyclistes et autres utilisatrices des autres trongons
réaménagés. Cependant, nous nous questionnons sur le fait d'engager de telles sommes pour des
aménagements peu durables. Comme cela a été dit, I'enrobé aux arréts de bus a une durée de vie
tres limitée, ce qui signifie qu'en attendant le projet d'aménagement de la gare, I'enrobé devra étre
refait plusieurs fois, entrainant & nouveau des ressources financiéres et matérielles.

N'existe-t-il vraiment pas de solution plus durable ? Le groupe Vert-es et solidaires soutiendra
donc ce préavis pour des raisons de sécurité qui l'impliquent, mais émet le vceu qu'a l'avenir, la
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planification des réaménagements routiers se fasse sur du plus long terme et qu'une réflexion se
fasse quant a la durabilité des matériaux utilisés.

Pour ce qui est des places de parc, je tiens a souligner le fait que ce Conseil a voté une stratégie
mobilité, dont I'un des axes principaux est le report modal des transports individuels motorisés vers
la mobilité douce et les transports en commun. Dans ce cadre, il semble tout a fait cohérent de
supprimer des places de parc pour améliorer la sécurité des autres modes de transport. Merci.

M. le Conseiller Ruben RAMCHURN :

Je crois que c'est une fois de plus ce Conseil communal est pris en otage par un préavis
Frankenstein, c'est-a-dire que, sous couvert de sécurité ou de différents types de réflexions, on en
profite pour supprimer les places de parc et puis on combine ce qui devrait étre plusieurs préavis
en un seul pour nous dire que vous ne pouvez pas refuser.

Je pense que c'est un hold-up démocratique. Ca fait plusieurs fois que ¢a se passe et chaque fois
sur les mémes sujets. On I'a eu sur la rue Cordey, on I'a eu a plusieurs endroits et je pense que
ceci est un hold-up démocratique. Donc, nous le refuserons et on ne peut rien faire d'autre que le
refuser. Mais on peut déplorer cette pratique qui est de mélanger tout en méme temps pour forcer
des objets. Je pense que c'est tordre le bras de la démocratie et c'est malhonnéte. Merci.

M. le Conseiller Anthony REYMOND :

Je suis assez d'accord avec mon préopinant. J'ai l'impression qu'on est pris en otage aujourd'hui,
mais je ne pense pas que c'est par la Municipalité. Aprés avoir pété dans une hélice ou pété dans
l'eau, c'est peut-étre la méme efficacité, je pense que ce préavis tient tout a fait la route. L'état
actuel de ces chaussées est juste décevant et nécessite une réparation assez rapide et j'espére
que ce Conseil en prendra bien note. Je vous remercie.

Mme la Municipale Brenda TUOSTO :

Il s'agit ici d'un préavis qui permet finalement une coordination compléte entre les futurs travaux du
Service des énergies et puis les besoins urgents de refaire le revétement de surface, ainsi que la
planification a long terme pour pouvoir assurer une sécurité dans les quartiers qui sont et les
secteurs, qui sont définis.

Vous avez la possibilité de ne pas soutenir le préavis. En l'occurrence, il y a énormément de
problémes de sécurité, des problémes d'orniérage, de revétement, de nids-de-poule qui générent
des gros dangers pour les piétons, les cyclistes, ainsi que les automobilistes. Il est devenu urgent
de faire quelque chose sur les différents secteurs qui vous sont proposés dans ce préavis. Cela
fait plusieurs années que cela aurait da étre fait. Le secteur de la gare est effectivement soumis a
plusieurs projets : le projet de la Place d'Armes, le projet de l'interface TP qui aurait di aussi
effectivement étre accéléré ces dernieres années et qui a pris du retard. En l'occurrence, nous
essayons de trouver une solution pour pouvoir durer sur les cing prochaines années en attendant
que le projet d'interface TP, qui est une mesure d'agglomération, puisse se réaliser dans les plus
brefs délais. Sachez que le projet est en cours, que le Canton le soutient, qu'il subventionne I'étude,
que tous les Services ont ce projet comme une priorité.

Nous devons vraiment intervenir sur les différents secteurs qui sont la rue de la Plaine, le secteur
de la Gare et le secteur de Curtil-Maillet avec des sommes qui ont été optimisées. Le type de
revétement est effectivement une préoccupation pour les Services, d'un point de vue des flots de
chaleur, mais aussi d'un point de vue de la durée. Nous sommes tout a fait conscients que ce n'est
pas idéal, mais aujourd'hui nous n'avons pas d'autre solution que de refaire un revétement de ce
type. Le projet définitif de l'interface TP sera un projet qui sera avec un revétement en dalle, en
béton, ce qui permettra justement de durer sur 30 & 40 ans. Aujourd'hui, nous n'avons pas cette
possibilité-la, nous faisons avec le budget actuel. Nous essayons vraiment de pouvoir optimiser
tous les colts pour une meilleure durée et une optimisation.

Par rapport a la question de la compensation, la compensation des places de parc supprimées
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n'est pas une politique compatible avec le programme d'agglomération de 4éme génération, qui
définit des objectifs de report modal, comme cela a été indiqué ce soir. Effectivement, un report
modal qui doit diminuer de moitié moins d'ici a 2040, qui demande aussi de mener des politiques
de mobilité un peu plus courageuses que juste la compensation directe. Ce qui ne veut pas dire
que nous ne cherchons pas des solutions pour les habitants des quartiers de Général-Guisan.
Dans le périmetre proche, nous essayons de mettre en conformité aussi |'utilisation de macaron
pour le parking du Midi. Aujourd'hui, ce n'est pas possible pour les habitants de Général-Guisan de
pouvoir se stationner, mais les Services travaillent pour pouvoir justement stationner sur une
longue durée dans le parking du Midi, qui offre une possibilité encore assez large pour tous les
habitants de ce secteur-la.

Donc, les services sont conscients aussi de cette problématique. Nous travaillons aussi en paralléle
de ce préavis. Je vous remercie pour votre attention.

M. le Conseiller Ruben RAMCHURN :

Alors, nous apprenons que, en fait, c'est selon le plan d'agglomération de génération 4 qui nous
obligerait & ne pas pouvoir compenser les places de parc. Ayant été le rapporteur de majorité du
préavis qui a mené a ce plan d'agglomération, ¢a ne figurait absolument pas dans ce qui a été
soumis a la Commission, dans ce qui a été soumis au Conseil communal et ce que le Conseil
communal a voté et 'argent que ce Conseil communal a voté pour réaliser ce préavis.

Ce préavis pour la réalisation du PA4, devait surtout servir a financer le troncon restant de la route
de contournement aprés que nous n'ayons pas eu le financement pour la premiére partie, puisqu'un
ancien Syndic avait retiré ceci du plan d'agglomération. Suite & ¢a, c'était pour compenser cette
erreur.

Or aujourd'hui, on voit que d'autres choses ont été mises dedans et ensuite la Municipalité, qui
d'autre que la Municipalité aurait pu changer ce qui a été fait et ce qui a été soumis a ce Conseil
communal. Entre-temps, on se retrouve avec un PA4 dont, en fait, I'objectif est tout autre et il est
la suppression des places de parc sans compensation dans cette Ville.

Et c'est aujourd'hui un génocide des places de parc que nous constatons a Yverdon, puisqu'ici
c'est 10, a la rue des Moulins, c'est la moitié, voire les 2/3 des places partout et sous couvert de
normes de sécurité. Et on nous fait des préavis a chaque fois comme celui-ci, on nous dit : « Ah,
on a laissé un endroit devenir dangereux et en fait vous étes obligés de l'accepter et on va
supprimer les places de parc en méme temps. » Ben non ! Et ¢a, ce n'est pas acceptable. Et ¢a
veut dire qu'en plus, vous mettez volontairement en danger les gens en prenant le risque de ne
pas faire passer les préavis, parce que vous voulez prendre en otage la sécurité et les usagers
pour pouvoir obtenir au forcing la suppression de places de parc un peu partout dans cette Ville.

Non seulement ¢a ruine notre Ville, non seulement ¢a la mure face a sa campagne, aujourd'hui
c'est une politique qui détruit Yverdon et je la regrette. Malheureusement, je trouve dommage qu'on
prenne en otage la sécurité pour ¢a et surtout en faisant de tels bricolages malhonnétes.

M. le Conseiller Xavier FISCHER :

Je vois que mon préopinant n'a pas peur des mots. Je vois aussi que, a mon grand étonnement, il
a rapporté une commission sur un objet pour lequel il n'a pas lu le rapport concerné. Le rapport du
PA4 a été établi déja par I'ancienne Municipalité, je tiens juste a le rappeler en passant. Le préavis
qui le concernait concernait I'ensemble du dossier, donc jose espérer que les commissaires qui
travaillent sur un document de cette importance I'aient au moins lu. Ce document n'a pas été réécrit
aprés le vote du Conseil.

Donc, dans ce document, il y a clairement des objectifs et des orientations fortes qui sont données.
Aprés, on peut les appliquer d'une maniére ou d'une autre, mais je crois que les propos de notre
Municipale sont tout a fait corrects par rapport a I'esprit, aux objectifs concrets et aux mesures qui
correspondent dans ce document.
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Cela étant, moi, je regrette qu'une sorte d'hystérie sur la question des places de parking. Jusqu'a
présent, on a eu quelques préavis qui ont supprimé quelques dizaines de places de parc ici ou la
dans le cadre de projets routiers. Alors que dans notre Commune, je ne sais pas combien il y a de
places de parc, mais elles se comptent en plusieurs milliers, largement. Donc, on n'est pas en train
de supprimer les places de parc d'Yverdon, on est en train d'adapter quelques trongons et il se
trouve qu’historiquement on a aménagé I'espace public en faveur de la voiture depuis les années
50-60. Depuis maintenant une vingtaine d'années, on se rend compte que cette politique n'a pas
d'aboutissement, qu'on va dans un mur. L'espace étant limité et les besoins en déplacement
augmentent. Et si on veut répondre aux besoins de déplacement dans la localité, il faut utiliser tous
les modes de maniére complémentaire et ne pas se focaliser sur un seul mode, qui a en plus le
plus fort impact sur I'environnement et sur l'espace.

Donc, fatalement, quand on réaménage une rue, si on veut améliorer les autres modes, en général,
il n'y a pas tellement de miracles. Si on a besoin de place, et bien les premiéres places qui ne sont
pas immédiatement fonctionnelles et impératives, c'est souvent les places de parc, pas toujours,
mais voila, ce n'est pas un hasard que cela se présente et ce n'est pas une politique cachée. C'est
une politique qui répond en fait & équilibrer les modes, pour notamment, indirectement aussi, je le
précise, faciliter la fluidité du trafic des voitures, qui elles ont besoin de rouler. Donc, ce n'est pas
une politique contre la voiture. C'est une politique pour la population, qui puisse se déplacer selon
différentes manieres et lui offrir des choix de déplacement qui soient corrects.

Je pense que ce préavis va tout a fait dans ce sens-la. Il est tout a fait mesuré et le groupe socialiste
le soutiendra.

Mme la Conseillére Layla OUTEMZABET :

Jlinvite juste M. RAMCHURN a peser le poids de ses mots. Par exemple, le mot génocide, c'est un
mot qui a un autre sens que supprimer des places de parking. Et d'ailleurs, je suis désolée pour
les personnes qui nous écoutent, qui pourraient étre touchées parce que concernées par un
génocide dans ['histoire.

Et puis je l'invite aussi a se questionner sur le sens du mot démocratie. Je pense qu'il y a beaucoup
de... On peut dire, beaucoup de choses, mais je pense que si tous les membres du Conseil
communal prenaient le méme temps de parole que Iui, on serait encore au premier point ce soir.
Et ce n'est pas ce que j'appelle, en tout cas, la démocratie.

Donc, je l'invite a écourter ses temps de parole, voire a les supprimer, vu qu'il a pris... Enfin, 13 j'ai
l'impression qu'il a grillé ses temps de parole de I'année quoi. Merci beaucoup, Mme la Présidente.

M. le Conseiller Ruben RAMCHURN :

Ecoutez, je vais étre bref cette fois-ci, mais je vais juste préciser ce q