E“’em‘m"es-ﬂains 2 décembre 2014

Municipalité C014.07

COMMUNICATION AU CONSEIL COMMUNAL D’YVERDON-LES-BAINS
concernant

le plan des investissements

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs ies Conseillers,

Conformément a l'art. 18 du réglement sur la comptabilité des communes (RCCom} du
14 décembre 1979, nous vous présentons, en annexe, le plan des dépenses d'investissement
fravaillé par la Municipalité et ses services.

Objectifs du plan des investissements
|.'établissement et la révision annuelle du plan des investissements poursuivent plusieurs buts :

+ dresser l'inventaire des besoins prioritaires de la commune en matiére d'équipements et de
travaux ;

« fixer les objectifs de la Municipalité, a court et moyen termes en définissant les priorités de
réalisation (ces objectifs peuvent varier d'une année a l'autre en fonction d'objectifs
nouveaux et de I'évolution de ia situation financiére de la commune) ;

» estimer, en fonction de ces derniers choix, 'évolution de la dette communale et son
incidence sur le budget annuel (charges d'intérét, amortissements, autofinancement) ;

¢ donner au Conseil communal et & la population une information sur les intentions de la
Municipalité.

It s'agit donc d'un document prévisionne! indispensable a la Municipalite.

De par sa nature, ce document a bien entendu un caractére indicatif. Les chiffres qui y figurent
sont en regle générale des chiffres estimatifs. Pour les projets réalisés sur plusieurs années, les
chiffres peuvent varier en fonction de considérations techniques. lls découlent d'études
précises pour certains postes (préavis déja votés), mais aussi d'évaluations globales pour les
objets dont le programme n'est a ce jour défini que dans les grands principes.

Investissements projetés
L.a maitrise de la dette reste I'un des objectifs de la Municipalité. Dans cette optique, cette
derniére a classé les investissements selon un ordre de priorité. Les investissements

considérés comme prioritaires (code A) sont :

¢ les projets dont la non-réalisation met en péril le fonctionnement de I'administration ou/et
la sécurité des citoyens et des collaborateurs ;
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e les projets stratégiques pour le développement de la ville ;
e |es projets qui répondent a une contrainte légale ;

e |es projets qui découlent d’'un besoin urgent impossible a différer.

Les projets qui n'ont pas été considérés comme prioritaires (code B) sont inventoriés sur le
plan des investissements ci-joint, mais ils ne sont pas planifiés pour le moment.

Le plan des investissements pour les années 2015 a 2024 portant sur des crédits a voter se
monte a 616 millions (arrondi). Pour les 5 prochaines années, la somme a investir est de 338
millions (arrondi) aprés avoir repoussé dans le temps un certain nombre de projets qui ne sont
pas identifiés comme étant prioritaires.

La problématique du développement d’Yverdon-les-Bains et des besoins qui en résultent, tant
sur le plan des infrastructures que des béatiments (scolaires en particulier) s’annonce comme
particulierement aiglie, tant sur le plan des ressources financieres que des ressources
humaines dont il faudra disposer pour préparer et superviser de telles réalisations.

En dépit d’une marge d’autofinancement en augmentation, a pres de 20 millions, la dette de la
commune pourrait augmenter a un peu moins de 400 millions d’ici a 2019, ce qui n’est pas
concevable avec un plafond d’endettement fixé a 263 millions. Une augmentation du plafond
d’endettement semble donc inévitable pour la prochaine législature.

Mais il sera également impératif de poursuivre le travail entamé afin de prioriser les
investissements. Une tache délicate, car les choix effectués aujourd’hui peuvent avoir des
conséquences imprévisibles dans le long terme. Il faudra également poursuivre les réflexions
afin de trouver de nouvelles sources de financement, telles que la revente des actions de la
Romande Energie. La vente de terrains communaux est une option difficile a concrétiser dans
la mesure ou la maitrise fonciére reste le seul instrument dont la ville dispose pour influencer
I’évolution urbanistique et réguler les prix sur le marché de la vente ou de la location ; et a cet
égard, il ne reste que pas ou peu de terrains qui ne soient stratégiques.

Il est néanmoins important de relever que les planifications sont de plus en plus hasardeuses
en raison des multiples étapes et écueils qui jalonnent le chemin menant de la conception d’un
projet a sa réalisation. Le décalage entre les prévisions du plan des investissements et les
projets effectivement réalisés en témoignent toujours plus.

(en milliers) |~ 12015 '~ |2016 ¥12017 ~12018 ' ~12019 |~
Marge d'autofinancement ~ 20'000.00 20'000.00 20'000.00 20'000.00 20'000.00
Investissements 46'000.00 76'000.00 85'000.00 84'000.00 44'000.00

Evolution de I'endettement 187'500.00 243'500.00 308'500.00 372'500.00 396'500.00,

Charge de la dette

En dépit d’'une augmentation prévisible de la dette dés 2015, la charge d’intérét restera encore
relativement stable grace a une stagnation, voire une diminution des taux d’intéréts.
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Conclusion

Le plan des investissements pour indispensable gu’il soit démontre une fois encore la difficulté
de I'exercice. Il doit faire I'objet d’ajustements fréquents, méme pour le court terme. Il ne peut
donc étre gu’une indication du nombre et de I'ampleur des projets menés de front, mais
remplit difficilement sa fonction de contréle de I'endettement et d'aide a la gestion des
finances communales.

Les choix entre des investissements prioritaires répondant a des obligations Iégales et/ou a
des besoins avérés ou a de fortes attentes de la population restent difficiles. La Municipalité
poursuivra le travail de priorisation afin de réaliser les investissements indispensables dans des
délais raisonnables.

’.

En vous demandant de bien vouloir prendre acte de la présente communication, nous vous
prions de croire, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers, a I'assurance
de notre considération distinguée.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

/ L ."anqgg: La Secrétaire :
M AL L ok
. von Siebenthal S. Lacoste

Annexe : plan des dépenses d'investissement
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