Yverdon-les-Bains

-

Municipalité 13 décembre 2024

C024.09

COMMUNICATION AU CONSEIL COMMUNAL D'YVERDON-LES-BAINS
concernant

le plan des investissements intérimaire 2024 - 2026

Madame la Présidente,
Mesdames les Conseilleres, Messieurs les Conseillers,

Conformément a 'article 18 du réglement sur la comptabilité des communes du 14 décembre
1979, nous vous présentons en annexe le plan des investissements intérimaire de la Ville pour
les années 2024 a 2026. Le plan des investissements 2024-2026 consiste en une adaptation
minimale du plan des investissements 2023-2032 pour les années 2025 et 2026. |l a été adopté
par la Municipalité dans sa séance du 20 novembre 2024.

Cette version du plan des investissements est une version intérimaire, dans I'attente d’une
refonte compléte de ce dernier qui interviendra lors du 1% semestre 2025, et dont le résultat
sera présenté sous forme de Communication au Conseil communal au plus tard a I’été 2025

1. Nécessité de refonte du processus de construction du plan des investissements

Il est nécessaire de refondre complétement la procédure du plan des investissements, pour les
raisons suivantes :

- Premiérement, lintroduction des normes comptables liées au Modéle comptable
harmonisé MCH2 et a la réforme en cours de la loi sur les communes imposera a moyen
terme la mise en place d’un véritable budget d’investissement dans la procédure
budgétaire, a I'exemple de ce qui se passe déja au niveau cantonal. Ce budget
d’investissement sera directement lié au budget d’exploitation en termes de planification
des amortissements et des charges d’intérét, ce qui implique qu’il devra étre réaliste. Ce
budget d’investissement annuel devra ainsi s’appuyer sur I’élaboration d’un plan des
investissements.

- Deuxiemement, dans les circonstances actuelles, la capacité d’investissement supportable
financiérement par la Ville est actuellement de I’ordre de CHF 35 millions par an, ou CHF
175 millions pour la |égislature ; ce chiffre est proche de celui communiqué lors de la
planification financiére présentée pour la législature 2021-2026. Il est susceptible d’évoluer
en fonction de I’évolution de la capacité financiere et fiscale de la Ville.

Toutefois, le plan des investissements présenté en annexe a la présente Communication
porte des sommes annuelles beaucoup plus importantes, de I'ordre de CHF 50 millions par
année. Cela provient principalement du fait qu’une partie importante des investissements
prévus dans le plan ne se réalisent pas, ou pas a temps, pour des causes variées, dont une
grande partie sont hors du contréle de la Municipalité. De ce fait, il serait risqué de limiter
la politigue d’investissements a un choix préétabli de projets rentrant dans le cadre de la
planification financiére, sachant qu’une partie importante de ces investissements ne se
réaliseront pas en temps et en heure, et qu’on ne saurait déterminer a I’avance ceux de ces
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projets qui seront effectivement réalisés conformément au plan et ceux qui ne le seront
pas.

- Une troisiéme raison qui implique la refonte du plan des investissements est la prise en
compte du principe de réalité. Lors des trois derniers exercices (2021 a 2023),
indépendamment des montants portés au plan des investissements, le montant effectif des
investissements nets n’a pas dépassé CHF 22 millions par année. Il est attendu que le
bouclement des comptes 2024 montre des chiffres analogues — c’est dire que sur les quatre
premiéres années de la législature, la Ville aura investi a peine CHF 84 millions environ,
alors que la planification financiere 2021-2026 prévoyait environ CHF 170 millions pour
I’ensemble de la Iégislature. La raison en est qu’il s’agit |a de la capacité d’investissement
effective de la Ville, soit ce que la Ville est capable d’investir en termes de suivi opérationnel,
exception faite de grands investissements réalisés en entreprise totale.

C’est ce qui autorise aujourd’hui la Municipalité a proposer, pour les années 2025 et 2026
cumulées, un montant d’investissement de I'ordre de CHF 100 millions qui, méme s’il venait a
se réaliser intégralement, rentrerait dans le cadre de la planification financiére annoncée en
2021, qui prévoyait un chiffre de CHF 170 millions pour I’ensemble de la Iégislature.

2. Obijectifs du plan des investissements intérimaire 2024-2026

Des lors que la Municipalité a reconnu la nécessité de refondre le processus de construction
du plan des investissements, elle s’est posé la question de la gestion de la période intérimaire.
Une tentative d’adaptation issue des travaux de la Municipalité sur le plan des investissements
au printemps 2024 n’a pas abouti. La question de surseoir complétement a la démarche dans
I’attente de la refonte compléte du processus s’est dés lors posée. Toutefois, une telle décision
aurait pu conduire a des blocages importants, plusieurs projets proposés par les services de la
Ville n’ayant pas été portés dans la version 2023-2032 du plan des investissements. La
Municipalité n’a pas jugé bon non plus de permettre a ces projets d’aller de I'avant sans les
inclure dans un plan des investissements, en renvoyant simplement a une version ultérieure de
ce dernier.

Pour toutes ces raisons, la Municipalité a opté pour la publication d’une version intérimaire du
plan des investissements, modifiant le plan des investissements 2023-2032 en vigueur sur les
années 2025 et 2026 afin de permettre a des projets matures de pouvoir étre lancés dans les
prochains mois, dans I'attente de la refonte du processus.

La revue du plan des investissements intérimaire 2024-2026 et suivantes a donc été effectuée
pour les années 2025 et 2026 essentiellement. Elle a conduit a la révision de certains gros
investissements, ainsi qu’a la mise en place de nouveaux investissements, dont voici la liste
exhaustive :

- CHANC Marketing urbain, augmentation de CHF 230'000.-

- PON Digitalisation, augmentation de CHF 3.8 mios

- FIN Mise a jour et renforcement d’'un systeme de contrble interne,
augmentation de CHF 350'000.-

- RH/PON TimeAS, gestion du temps, augmentation de CHF 450'000.-

- MEI/MOB Crédit d’accompagnement de projets privés-études Manor, ateliers
CFF, Migros, etc., augmentation de CHF 450'000.-

- MEI/MOB Crédit d’accompagnement de projets privés - réalisation Manor, CFF,
Migros, augmentation de CHF 2 mios

- MEI/MOB Reprise des lignes en lien avec PDL Gare-Lac, augmentation de CHF
450'000.-

- MEIENVI Crédit cadre de réponse aux aléas climatiques (adaptation territoire),

augmentation de CHF 600'000.-
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- MEI/INFRA Pont des Cygnes, mise en conformité et réfection de [I'ouvrage,
augmentation de CHF 2.5 mios

- SEY Augmentation du capital de CIFER, augmentation de CHF 192'000.-

- SEY Augmentation du capital Y-CAD SA, augmentation de CHF 5,5 mios

- SEY Adaptation EDM  Multifluides, Gaz/Electricité/Eau, 1%° phase,
augmentation de CHF 500'000.-

- SEY MOB16 : Phase 2 Sunnyparc, augmentation de CHF 900'000.-

- SEY MOB 16: SDME 2.0, augmentation de CHF 800'000.-

- SEY EN4: Augmentation de la production photovoltaique locale. Couverture

financement de centrales solaires participatives, augmentation de CHF
1,9 mio (entiérement financée par les souscriptions)

- URB PDCom et PACom, augmentation de CHF 400'000.-

- URB MD Clendy, complément, augmentation de CHF 200'000.-

- URB/PON Développement d'outils numériques pour la Police des constructions
(GéoCity), augmentation de CHF 350'000.-

- URB/MEI Crédit d'études pour I'assainissement site pollué Ancienne usine a gaz

(sondages, variantes), augmentation de CHF 600'000.-
- URB/SPORT « Espaces publics a 5 min » - parc sportif Les Isles — études,
augmentation de CHF 700'000.-
- URB/SPORT Réalisation parc sportif Les Isles, augmentation CHF 2,8 mios
-  SCU/BAT TBB, nouvelle sonorisation, augmentation de CHF 350'000.-

- SCU/BAT Chateau d'Yverdon, réaménagement intérieur ; augmentation d’1 mio

- BAT Crédit d’étude pour le projet parking Place d’Armes augmentation de
CHF 585'000.-

-  BAT Valorisation du terrain de la Grande Prairie, parcelle 864, diminution de
CHF 2,4 mios

- BAT Toiture de la salle triple des Isles, augmentation de CHF 3.5 mios

-  BAT Collegue de la Passerelle, réparation toiture, augmentation de
CHF 2 mios

Les montants portés au plan des investissements intérimaire 2024-2026 pour les années 2027
et suivantes le sont a titre indicatif, et pour mémoire. lls seront au coeur du processus de refonte
de la planification des investissements mené début 2025, et ne constituent pas un engagement
ferme de la Ville a ce stade. Les montants pour 2026 sont également susceptibles d’étre revus
a cette occasion.

3. Conclusion

Le plan des investissements 2024-2033 propose des investissements de l'ordre de
CHF 53.47 mios en 2025 et de CHF 47.03 mios en 2026.

Ce plan des investissements est une version intérimaire qui fera I’objet d’une refonte importante
lors de la prochaine révision pour étre en conformité avec les nouvelles dispositions
reglementaires de MCH2 et la révision de la loi sur les communes.

Pour rappel, la planification financiére 2021-2026 est basée sur des investissements a hauteur
de CHF 170 mios. Depuis 2021, la Ville d’Yverdon-les-Bains présente des investissements a

hauteur de CHF 84 mios environ, comprenant une estimation de CHF 20 mios pour I'exercice
2024.
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Vu ce qui précede, nous avons I'honneur de vous proposer, Madame la Présidente, Mesdames
les Conseilléres, Messieurs les Conseillers, de prendre acte de la présente communication.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Annexe : Plan des investissements intérimaire 2024 — 2026
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