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Municipalité 27 juiliet 2012

PR12.27PR

RAPPORT AU CONSEIL COMMUNAL D'YVERDON-LES-BAINS
concernant

- ladoption de la modification du FPlan général d’affectation (PGA) portant sur une
extension de la zone horticole et marafchére de /a parcelfe 3309 ;

~ ladoption du plan d’aménagement d'un chemin public sur la parcelle 3309
propristé de MM. Holand & Willy Stoll ;

~ Finformation au Consefl connunal concernant fa converntion relative a8 la cession
des ferrains et drofis nécessaires a la réalisation du projet

A. Modification du PGA : affectation de la parcelle 3309

B. Aménagement d’un chemin public

C. Examen préalable et enquéte publigue

D. Cession des temrains et droits nécessaires a la réalisation du projet

W W W N M

E. Conclusions

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

PREAMBULE

La Municipalité propose au Conseil communal d’adopter une medification du PGA en faveur
de 'entreprise Stoll Freres, a savoir I'affectation & la zone horticole et maraichére de leur
parcelle n® 3309, actuellernent en zone agricole. Cette affectation permetira a 'entreprise de
réaliser divers travaux destinés a améliorer 'accés des camions a son pdle logistique et
d’expédition sis a I'extrémité de la rue des Uttins. Cette société emploie 200 collaborateurs
et accueille environ 30 camions par jour. Elle est actuellement la plus grandse entreprise
maraichére de Suisse. Les travaux voulus par Stoll Fréres impliguent e déplacement d'un
chemin public appartenant au domaine public communal. La Municipalité propose donc au
Conseil communal d’adopter simultanément le plan d’aménagement du nouveau chemin et
de prendre acte de la transaction fonciére qui I'a précéde.
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A. MODIFICATION DU PGA ; AFFECTATION DE LA PARCELLE 3309

L'art. 70 du réglement du plan général d'affectation (RPGA) du 17 juin 2003 définit la zone
horticole et maraichére :

« Celte zone est destinée aux exploftations horticoles ef maraichéres a cief ouverl, sous
sarre ou sous tunnel. -

Les constructions lides & cette exploitation y sont admises. »

Pour répondre au développernent de I'entreprise maraichére Stoll Fréres, propriété de MM,
Roland et Willy Stoll, fa Municipalité a accepté d’étendre la zone horticole et maraichére
jusqu’a la limite avec la commune de Montagny.

La Municipalité propose donc au Conseil communal d’adopter la modification du PGA qui
affecte la parcelle 3300 (1’886 m?), propriété des précités, & la zone horticole et maraichére.
Cette modification permettra I'ameénagement de cette parcelle en aire de circulation pour les
camions de l'entreprise. En substance, il s'agit de permettre la création d'un guai de
déchargement, d'un couvert et de 'aménagement de cases de stationnement.

Cette procédure d'affectation a été demandée par le Service du développernent territorial
(SDT), puisque le projet ne peut pas é&tre autorisé en zons agticole :

« Le SDT entre en matiére pour une modification du PGA permetiant d’affecter f'ensemble
de la parcelle 3309 en zone horticole et marafchére. (...} Celte modification a powr but de
permetire d'utifiser fa partie agricole actuelle de cetfe parcelfe pour assurer les marncsuvres
des carnifonts de Fentreptise Stoll. »

Les pidces relatives & la modification du PGA sont ;
1. leplan (annexe 1)
2. le reglement {annexe 2)
3. le rapport d’aménagement (annexe 3)

Au surplus, nous vous renvoyons au Rapport d'aménagement ci-joint (annexe 3),
natamment les pages 5 et 94 10.

B. AMENAGEMENT D'UN CHEMIN PUBLIG

L.e projet de I'entreprise Stoll Fréres, pour étre réalisable, Implique fa recanstruction d'un
chemin existant du domaine public communal (DP 299), Ce chemin sera déplacé ie long de
fa limite communale. (Annexe 4)

Or, P'itinéraire n° 70 Via Francigena de La Swisse a pied emprunte ce chemin, dont la
continuité et la sécurité doivent étre assurées.

C'est pourquai la Municipalité désire donner la largeur actuelle au nouveau chemin, qui ne
doit pas inciter un trafic autre qu'agticole, et demande une mesure paysagére minimale
d’accompagnement, & savoir une bande herbeuse plantée d’un alignement d'arbres. Cet
ameénagement permettra de garder une distance avec 'aire de circulation des camions.

Ce nouveau chemin est soumis a la procédure prévue par la loi'sur les routes (LR}, qui
renvoie a la méme procédure que celie de I'adoption d'un plan d’affectation (art. 13 LR et
art. 58 LATC). En consequence, il incombs au Consell communal de se prononcer sur
Padoption du plan.
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C. EXAMEN PREALABLE ET ENQUETE PUBLIQUE

A lissue de son examen préalable, le SDT a préavisé favorablement le projet de
modification du PGA, qui a été mis a Penquéte publique du 14 janvier au 13 février 2012,

Le plan d'aménagement du chemin public comprend la constitution d’une servitude pour le
maintien des plantations et d'une bande herbeuse de 50 cm. Ge dernier a été mis &
enquéte publique du 7 janvier au 6 février 2012. Ces 2 enguétes n’ont suscité aucune
opposition ni observation.

D. CESSION DES TERRAINS ET DROITS NECESSAIRES A LA REALISATION DU PROJET

Le déplacement du chemin précité (DP communal 2989) en limite de propriété et de
commune, a nécessité un accord portant sur la cession des terrains et droits nécessairas a
la réalisation du projet.

Concrétement, MM. Stolt cedent gratuitement a la commune Iempnse nécessaire au
nouveau chemin et prennent en charge les travaux de construction.

k. CONCLUSIONS

Vu ce qui précede, nous avons 'honneur de vous proposer, Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers, de prendre la décision suivante :

LE CONSEL COMMUNAL D"YVERDON-LES-BAINS
sur proposition de Ia Municipalité,
entendu le rapport de sa Commission, et
considérant que cet objet a été régulierement porté a 'ordre du jour,

décide :
Article 1 : La modification du Plan général d’affectation (PGA) portant sur une extension
de la zone horticole et maraichére (parceiie 3309) est adoptée ;

Article 2 - Le plan d'aménagement d’un chemin public sur la parcelie 3309, propriété de
: MM. Roland & Willy Stoll, est adopté ;

Article 3 : I est pris acte que MM. Stoll cédent gratuitement & la commune ['emprise
nécessaire au nouveau chemin et prennent en charge les travaux de
construction.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
la Vice-Syndigue : Le Secrétaire adjoint :

N Saugy
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Annexes pour adoption !

Annexe 1: Plan « Modification du Plan général dPaffectation »
Annexe 2 : Raglement « Modification du Plan général d’affectation »
Atnexe 4 ; Plan « Construction d'un chemin Petit Marals »

Annexe pour infarmation :

Annexe 3 : Rapport d’aménagement « Modification du Plan général d’affectation »

Déléguée de la Municipalité : Mme Marianne Savary
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MODIFICATION DU PLAN GENERAL [AFFECTATION (MPGA)

« EXTENSION DE LA ZONE HQRT{COLE ET
MARAICHERE »

3

-REG LEMENT‘ | | Approuvé pa}r' la Municipallté
o _l le .

Syndic o Secrétaire

“Scumis & l'enquéte publique
du C o au

Syndic - . ' Secrétaire

Adopté par te Canseil communal
le

Président Secrelaire

Appfuuvé préalablemant par le Département
compétant '

Lausanne, e

Le Chef du Département

Wis en vigueur le

Service de f'urbanisme et des bétiments (URBAT)
BOURGEQIS & RUDAZ 5A géométres, Yverdon-les-Baing



SOMMAIRE
I DISPOSITIONS GENERALES
Maodification du PGA At 1t
Application du RPGA At 1.2
Région archéologique Art. 1.3
Mobilité douce . Ad. 1.4
ll_. : DISPOSITIONS FINALES
Prescriptions complémentaires At 2.1
Abrogatlon et mise en vigueur At 2.2
GLOSSAIRE
CRNI Ordonnance fedérale sur la protection cantre fe rayonnement non ionisant
LPNMS Lot sur la protection de fa nature, des monuments et das sites
PGA Flan général d'affectation
RPGA Réglement sur le plan général d'affectation
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L DISPOSITIONS GENERALES

Modification du 1.1 al. 1 Le PGA, mis en vigueur fe 17 Juin 2003, est modifié a {intérieur du périmétre
PGA défini sur le plan de fa modification du PGA « Extensian de la zone horticole et
maraichére » {ci-aprés le périmétre),
agg:ﬁﬂﬁoﬂ du 12 a1 La périmétre est régi par les art. 70 & 78 du RPGA.
al. 2 Les usages sensibles au sens de 'GRN|, tels que logement ou place de travail
pour plus de 800 hfan, n'y sont pas autorisés.
Région 1.3 al. 1 Le périmatre se situe dans une région archéologlque au sens de l'art. 67
archéologlique LPNMS,
al. 2 Tous travaux y sont soumis A lautorisation spéclale du Département en charge
de 'archéolagie. :
Mobilité dougs 1.4 al, 1 La contlnuité et [a sécurité de litinéraire n70 Via Francigena doivent é&tre
assurées.
al. 2 Une bande herbeuse d'une largeur de 1 & 2 m au moins st plantée d'un
alignement d'arbres est aménagée le long du nouveau tracé du cité
wactivités » du chemin.
al. 3 Une ¢loture peut prendre place du ¢dté « activités » de la bande herbeuse
If. DISPOSITIONS FINALES
Frascriptions 2.1 al. 1 Le plan général d'affectation {PGA) s'applique 2 litre supplétif.
complémentaires . .
al. 2 Le droit fédéral &t le droit cantonal sont réservés.
Abregation et mise 2.2 al. 1 La présente modification du PGA abroge les dispositions prévues par le PGA

en vigueur

dans le périmétre défini sur le plan et déploiera son effet dés sa mise en vigueur
par le Chef de departement compétent,

MPGA « Zonte horticole et maraichére » | Réglement | décembre 2011
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ettt Yy erdon-les-Bains

Modification du plan général d’affectation
' (MPGA)

« EXTENSION DE LA ZONE
HORTICOLE ET MARAICHERE »

RAPPORT D.’AMENAGEMENT
" selon I'art. 47 OAT

Novembré 2011

BOURGEOQIS & RUDAZ Ingénleurs EPF/SIA géométras officiels, Yverdon-tes-Bains
Sarvice de Purbanisme el des batmonts {(URBAT), Yverdon-les-Bains
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COMMUNE 'YVERDON-LES-BAING

MODIFICATION DU PLAN GENERAL D’AFFECTATION (MPGA)

RAPPORT D'AMENAGEMENT

1 PRESENTATION DU DOSSIER

1.1 Présentation résumée

1.2 Planifications de rang supérieur

1.3 Planifications communales en vigueur

1.4 Chronologle

1.5 Composition du dossler

2 RECEVABILITE

2.1 Acteurs du projet

22 Information, concertation, participation

2.3 Etat de 'équipement |

24 Démarches liges

3 JUSTIFICATION

31 Nécessité de |légaliser en zone spéciale
3.2 Périmétre de la modification

3.3 Disponibilité du site

34 Mesures d'accompagnement publiques et privées
35 Caractéristiques du fuiur projet

3.6 Equipement induifs par le projet

4 CONFORMITE

4.1 Pratection du milieu naturel

4.2 Création et maintien du milieu bati

4.3 Développement de fa vie sociale et décentralisation
4.4 Maintien des sources d'approvigionnement

5 CONCLUSION
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1 PRESENTATION DU DOSSIER

1.1 Présentation résumée

Le plan général d'affectation (PGA) du 17 juin 2003 établit la zone horticole et maraichére :

Cette zone est destinée aux exploitations horticoles et maraichéres a ciel ouvert, sous serre
ot180us tunnel,

Les constructions liées a cette exploitation y sont admises.
(Adt. 70 Réglement du PGA)

Pour répondre au développement de I'entreprise installée, la commune envisage d'étendre la
zone horticole et marafchere jusqu'a la limite communale et cecl sur la parcelle 3'309,
propriété de MM Roland et Willy Stoll. Cette modification permettra d'utiliser la partie
acluellement agricole de cette parcelle pour assurer les manceuvres des camions de
lentreprise Stoll Fréres, maraichers.
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Situation : éch. 1 /5'000

4.2 Planifications de rang supérieur

ILe projet de modification est conforme aux Plan directeur cantonal, notamment :

digne d’action D1 - Faciliter 'accueil des entreprises et soutenir le tissu economique
existant

#esure D12 Zones d’activités
iignes d'action F2- Accompagner I'économie agricole
Alesure F21 Zones agricoles spécialisées

®PGa « Zone horticole et maraichére » | Rapport 47 OAT | décembre 2011




1.3  Planifications communales en vigueur

Pratiquement, le projet d'agglomération yverdonnoise aggloY complete l'actuel Plan
directeur communaj (PDCom) approuvé par le CGonseil d'Etat en 1997.

Le Rapport du 21 décembre 2007 a en effet été préavisé favorablement par le Canton, puis
soumis & la Confédération. Le Canton est également partenaire aux études qui en ont
décould, notamment les concepts Transports individuels motorisés (TIM), Mobilité douce et
paysage (MD), Transports publics (TP) et Stationnement. Ces études serviront de base a la
révision du PDCom. ,

En I'espéce, le projet, qui constitue une madification mineure du PGA, n'a pas d'influence sur
te projet d'agglomération.

Au demeurant, la stratégie ainsi que les objectifs fixés dans le PDCom sont respectés, car le
territoire concerné se situe dans la ceinture horticole et maraichere.

1.4 Chronologie

17 juin 2003 Adoption du PGA par le Départernent des infrastructures
21 décembre 2007 Remise du rapport d'agglomération a la Confédération
29 octabre 2010 Courrier du SDOT & M. Alain Bonnevaux, architecte

20 décembre 2010 Entrée en matiére du SDT pour fa modification

1.5 Composition du dossier

Le dossier contlent;
- e plan modifié du PGA au 1/2000
- le présent rapport d'aménagement selon 'article 47 OAT

- le réglement

MPGA « Zane horticole et maraichére » | Rapport 47 OAT | décembra 2014 ’ 6




2 RECEVARILITE

2.1 Acteurs du projet

La Municipalité, dans sa séance du 23 février 2011, a validé ie principe d'une modification du
PGA en faveur de P'entreprise Stoll Fréres, pour faire passer la parcelie 3'309 da la zone
agricole a la zone horticole et maraichére.

L e mandataire est :
Géomaétre : Bourgeois et Rudaz SA, ingenieur EPFL/SIA — géomeétres officiels

2.2  Information, conbertation, participation

Les proprigtaires ont mandaté le bureau de géométre. Un architecte-urbaniste, vu fe
caractére mineur de cefte ptanification, n'a pas été demandé par la Municipalita.

Le Service de l'urbanisme et des batiments (URBAT) assure la gestion du projet et les
contacts avec les autorites cantonales.

Le mandatalre a rencontré les personnes suivantes :

M. Vincent Pitieloud, SDT, séance du 14 octobre 2010

M. Philippe Gmilr, Chef 3DT, séance du 3 décembre 20140
M. Frédéric Brand, Chef SAGR, séance du 3 décembra 2010
Mme Nathalle Grossenbacher, SDT

Les services suivanis ont pris connaissance du dossier suite & un courrier
M. Alain Muller, voyer (SR), via ia procédure CAMAC
M. Claude-Alain Davoll, SESA, courriel du 21 mars 2011

L'OFROU a autorisé le projet dans sa décision du 24 mars 2011.

Les fréres Sloll sont les seuls proprigtaires directement concernés. La commune a été
consultée pour la modification du DP, ainsi que 'OFROU pour [a modification de I'assiette du
cheminement sis sous le viaduc de Fautoroute.

MPGA « Zane horticole el maraichére » | Rapporl 47 QAT | décembre 2011 7




2.3 Etat de I'équipement

La parcolie objet de la modification du PGA r’est pas analysée par 'AEE de 2004, mais elle
est suffisamment.équipée pour une affectation en zone horticole et maraichére,

Apergu de I'stat de I'equipement 2004

2.4 Démarches lides

Le projet ne nécessite pas de démarche liée.

MPGA = Zone harticele et maraichére » | Rapporl 47 OAT | dégembre 2011 &




3 JUSTIFICATION

3.1 Mécessité de légaliser en zone spéciale

PGA 2003

La zone horticole et maraichére (bleu) n'inclut pas la parcefle 3'309 (fleche rouge) situee
entre le périmetre actuel de la zone et {a limite du territoire communal (trait noir).

PPA 120-007

Le PPA de la zone horticole et marafchere 120-007 n'est plus en vigueur pour le secteur
concerng, mais reste en vigueur uniguement sur le secteur signalé par l[e PGA comme exclu
de la pracédure d’approbation {fléche bleus).

L'entreprise Stoll Fréres est la plus grande entreprise maralchére-de Suisse. Elle garantit
actueilement la production suisse d'environ 10 % de certains légumes. C'est une exploitation
agricole au sens de {a loi sur 'agriculture.

La parcelle 4936 abrite le pdle logistique et d'expedition de I'entreprise. Elle emploie 200
collaboratewrs et accueille actuellement environ 30 camions par jour. Le projet
d'agrandissement prévoit le passage de 7 & 13 places a quai pour les camions. L'extension
prévue des batiments se fait entierement sur fa parcelle 4'936.

MPGA « Zone horticole of maraichire » | Rappor 47 OAT | décembre 2011 9




[’extension de la zone horticole et maraichére sur la parcelle 3'309 est conforme aux criteres
fixés par la mesure F21 du PRCn :

- elle est située a proximité d'une zone déja construite ou constructible, et d'une
construction existante ;

- les normes de protection de ['air et du bruit sont respectées ;

- elle est située sur des terres de moins bonne qualité et l'empiétement sur les
surfaces d’'assolement et limperméabilisation du sol est réduit au minimum ;

- elle permet le regroupement des constructions et installations de méme nature sur un
seul site.

3.2  Périmétre de la modification

La modification se limite & la parcelie 3'309. Le projet ne nécessite aucune mesure fonciere,
ni étape de réallsatlon.

Parcelle n® Propriétaires Surface
3309 STOLL Reland et Willy 1886 m2
TOTAL 1’888 m2

3.3 Disponibilité du site

Contraintes majeures
Pas de contrainte majeure frappant le site.

Dangers naturels ou risques d’accidents majeurs
Aucun danger naturel, ni risque d'accidents majeurs sur le site concerné.

M2GA « Zone Rarlicole et maraichare » | Rapport 47 DAT | décembre 2011 i0




Sols pollués

L.e terrain est actuellement exploité par 'agriculture.

Accessibilité du site

Le trafic restera stable. L'accés se fait par la rue des Uttins,
Trafic journalier moyen :

30 camions

50 voitures

25 cyclistes

5 piétons

3.4 Mesures d'accompagnement publiques et privées

Masures foncidres

Pas nécessaire.

Etudes complémentaires éventuelles

Pas nécessaire.

Emprise sur la zone agricole
Surface passant de la zone agricole a la zone horticole et maralchére : 1'886 m2,

L'entreprise est une exploitation agricole au sens de la loi sur I'agriculture. Il n'y a pas de
nécessité de compensation des surfaces d’'assolement {SDA).

3.5 Caractéristiques du futur projet

I s'agit d'un agrandissement mineur de la zone horticole et maraichere. Les régles de la
zone du PGA ne sont pas modifiées. La surface de la parcelle concernée est de 1'886 m2.

MPGA « Zone herticote et maraichdre » | Rapport 47 OAT § décernbre 2011 i1




3.6 Eguipement induits par le projet

Equipaments publics

Déplacement du chemin AF le long de la limite communale {nouveau chemin en Jaune},
selon la procédure fixée par fa LR. Le dossier sera mis a Tenquéte parafielement a la

modification du PGA.

SIS
j siing ZonE arnoLE

{ R,
nEsE ) e

Marafs de Valeyres

ZOMEHORRCOLE

ETHARNCHERE -7 hY

Equiperments privés

Aménagement d'une aire d'évolution de fa circulation des camions pour accéder aux quais

de chargement. -

4 CONFORMITE

41 Protection du milieu naturel

Sol
Imperméabilisation de la parcelle 3'309.

Air
Pas d'influence notabie sur la pollution de 'air.

Eau _
Pas d'influence nolahble sur ta pollution des eaux.

Inventaires

Le périmétre se situe dans une région archéclogique au sens de l'art. 67 LEPNMS. Dans ce
périmétre de protection iégale, tous travaux doivent faire I'objet d'une autorisation speciale

de la part du DINF-Archéologie cantonale (voir art. 3 Reglement).

MPGA « Zons herticole et maralchire » | Rapport 47 OAT | décembre 2011




Sites et éléments naturels protégés
Pas situé dans un site protégé, ni & proximité.

Foréis
Pas en zone forestiére, ni a proximité d'une forét.

Nappes phréatiques, cours d'eau
Pas dinfiuence notable sur le régime des cours d'eau, ni sur la qualité des eaux
souterraines.

4,2  Création et maintien du milieu bati

Apport au développement économigue
L'entreprise installée fait partie du tissu économique régional et contribue a sa diversification.

Mohilité douce

L'extension de la-zone horticole et maraichére entraine la modification du DP 2989, sur lequel
passe ['tineraire n70 Via Francigena de « La Suis se a pied », La continuité et fa sécurité de
ce tracé doivent étre assurées, '

Une bande herbeuse d'une largeur de 1 4 2 m au moins et plantée d'un alignement d’arbres
garantira la mise a distance du nouveau chemin par rapport aux activités. Une cldture
éventuelle prendra place du cdté « activités » de la bande herbeuse (voir art, 4 Réglement).

Ptincipes d'aménagement

chamise drathang
oille

fosia da pla

sy faca en prakrde
Lowu de ravier
chemin agrizole
Banda herbusn
Erloe DF

placs
= Alnus cardaty

_ Terite Df

4
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I
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Autres
Le projet n'a pas d'influence manifeste en matiére de desserte par les transports publics,
d’'organisation spatiale et d'impact sur fenvironnement.

4.3 Développement de la vie sociale et décentralisation

Le projet n'a pas d'influence manifeste sur le développement de la vie sociale.

4.4 WMaintien des sources d’approvisionnement
Le projet soustrait-moins de 1'900 m2 aux sols affectés a I'agriculture, L'entreprise est une

exploitation agricole au sens de la lof sur fagriculture. I n'y a pas de nécessité de
compensation SDA.

5 CONCLUSION

Sur la base de ce qui précéde, la Municipalité conclut & la conformité du prolet de
modification du PGA, prévoyant une extension modeste de la zene horticole et maraichere,
avec le droit de 'aménagement du teritoire et de I'environnement, ainsi gqu'avec les
planifications de rang supérieure.

MPGA « Zene horticole et maraichére » | Rapport 47 OAT | décembre 2011 14
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COMMUNE D'YVERDON-LES-BAINS
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Modification du Plan général d'affectation
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CANTON DE VAUD
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